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TIÊU ĐIỂM

TÓM TẮT

 Trong bối cảnh yêu cầu hoàn thiện thể chế, cải cách thủ tục hành chính, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền 

và chuyển đổi số trong hoạt động đầu tư xây dựng, Quốc hội đã ban hành Luật Xây dựng số 135/2025/QH15, đồng 

thời Chính phủ ban hành Nghị định số 217/2026/NĐ-CP và Nghị định số 212/2026/NĐ-CP nhằm cụ thể hóa các 

quy định của Luật. So với hệ thống pháp luật trước đây, các văn bản mới không chỉ sửa đổi các quy định về trình tự, 

thủ tục quản lý hoạt động xây dựng mà còn thể hiện sự đổi mới về phương thức quản lý nhà nước theo hướng tinh 

gọn, minh bạch, tăng cường phân cấp, đề cao trách nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng và thúc đẩy 

chuyển đổi số trong quản lý.

 Trên cơ sở nghiên cứu các quy định của Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 và hai nghị định hướng dẫn thi 

hành, bài viết tập trung phân tích những nội dung đổi mới nổi bật về quản lý hoạt động xây dựng, bao gồm hoàn 

thiện cơ chế phân cấp quản lý, đổi mới quy định về khảo sát, thiết kế và quản lý dự án đầu tư xây dựng, cải cách thủ 

tục cấp giấy phép xây dựng, hoàn thiện quy định về điều kiện năng lực hoạt động xây dựng và phát triển hệ thống 

thông tin, cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng. Đồng thời, bài viết đánh giá những tác động của khung pháp 

lý mới đối với cơ quan quản lý nhà nước, doanh nghiệp và các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng; qua đó đề xuất 

một số kiến nghị nhằm nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện và tiếp tục hoàn thiện pháp luật trong thời gian tới.

Từ khóa: Luật Xây dựng năm 2025; quản lý hoạt động xây dựng; Nghị định số 217/2026/NĐ-CP; Nghị định số 

212/2026/NĐ-CP; phân cấp; chuyển đổi số.

1. Đặt vấn đề

 Trong những năm gần đây, cùng với yêu cầu hoàn thiện thể chế phát triển, cải cách thủ tục hành chính và 

xây dựng nền hành chính hiện đại, hệ thống pháp luật về xây dựng ở Việt Nam tiếp tục được rà soát, sửa đổi theo 

hướng đồng bộ, thống nhất và phù hợp hơn với thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội. Sự phát triển nhanh của thị trường 

xây dựng, yêu cầu đẩy mạnh đầu tư kết cấu hạ tầng, cùng với việc triển khai mô hình chính quyền địa phương hai 

cấp và chủ trương phân cấp, phân quyền mạnh mẽ đã đặt ra yêu cầu đổi mới phương thức quản lý nhà nước đối với 

hoạt động xây dựng.

 Sau hơn mười năm thực hiện, Luật Xây dựng năm 2014 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây 

dựng năm 2020 đã tạo hành lang pháp lý quan trọng cho hoạt động đầu tư xây dựng. Tuy nhiên, quá trình thực hiện 

cũng bộc lộ một số hạn chế như quy định giữa các văn bản pháp luật còn thiếu đồng bộ, một số thủ tục hành chính 

còn chồng chéo, việc phân định trách nhiệm giữa các cơ quan quản lý và các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng 

chưa thật sự rõ ràng, trong khi yêu cầu ứng dụng công nghệ số vào công tác quản lý vẫn còn nhiều khoảng trống cần 

tiếp tục hoàn thiện.

 

Hoàn thiện khung pháp lý về quản lý hoạt động 

xây dựng theo Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 

và các nghị định hướng dẫn thi hành.

NHỮNG ĐIỂM MỚI CỦA LUẬT XÂY DỰNG SỐ 135/2025/QH15 

VÀ NGHỊ ĐỊNH HƯỚNG DẪN TRONG CÔNG TÁC QUẢN LÝ DỰ ÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG
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 Để đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới, Quốc hội đã ban hành Luật Xây dựng số 135/2025/QH15, 

tạo cơ sở pháp lý cho việc đổi mới toàn diện hoạt động quản lý xây dựng. Trên cơ sở đó, Chính phủ tiếp tục ban hành 

Nghị định số 217/2026/NĐ-CP quy định chi tiết một số nội dung về quản lý hoạt động xây dựng và Nghị định số 

212/2026/NĐ-CP quy định về điều kiện năng lực hoạt động xây dựng, hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu quốc gia về 

hoạt động xây dựng. Việc ban hành đồng thời hai nghị định đã góp phần hoàn thiện hệ thống văn bản hướng dẫn thi 

hành Luật, tạo lập khung pháp lý thống nhất, đồng bộ cho hoạt động quản lý xây dựng trong bối cảnh mới.

 Điểm đáng chú ý là các văn bản mới không chỉ điều chỉnh các quy định mang tính kỹ thuật mà còn phản ánh 

sự thay đổi về tư duy quản lý nhà nước. Trọng tâm của quá trình sửa đổi không còn là bổ sung thêm thủ tục hành chính 

mà hướng tới xây dựng một cơ chế quản lý hiện đại hơn, trong đó tăng cường phân cấp, phân quyền, đề cao trách 

nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng, đồng thời thúc đẩy chuyển đổi số và xây dựng cơ sở dữ liệu phục 

vụ công tác quản lý nhà nước. Đây là những nội dung có ý nghĩa quan trọng, tác động trực tiếp đến hoạt động của cơ 

quan quản lý, chủ đầu tư, tổ chức tư vấn và doanh nghiệp xây dựng.

 Xuất phát từ những yêu cầu đó, bài viết tập trung phân tích các định hướng đổi mới của Luật Xây dựng số 

135/2025/QH15 và làm rõ những nội dung mới được cụ thể hóa trong Nghị định số 217/2026/NĐ-CP và Nghị định số 

212/2026/NĐ-CP. Trên cơ sở so sánh với các quy định trước đây, bài viết đánh giá những tác động của khung pháp lý 

mới đối với công tác quản lý hoạt động xây dựng và đề xuất một số kiến nghị nhằm góp phần nâng cao hiệu quả tổ 

chức thực hiện trong thời gian tới.

2. Những định hướng đổi mới của Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 - Nền tảng hoàn thiện khung pháp lý về quản lý 

hoạt động xây dựng

 Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 được Quốc hội thông qua trong bối cảnh hoạt động đầu tư xây dựng đang 

đứng trước yêu cầu đổi mới mạnh mẽ về thể chế nhằm đáp ứng mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, cải cách thủ tục 

hành chính, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và xây dựng Chính phủ số. So với Luật Xây dựng năm 2014 và Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng năm 2020, Luật Xây dựng năm 2025 không chỉ điều chỉnh các quy định 

mang tính kỹ thuật mà còn thể hiện sự thay đổi đáng kể về tư duy quản lý nhà nước đối với hoạt động đầu tư xây dựng.

 Điểm nổi bật của Luật là chuyển từ cách tiếp cận quản lý thiên về kiểm soát thủ tục hành chính sang xây dựng 

một cơ chế quản lý dựa trên phân định rõ trách nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng. Nếu như trước 

đây, nhiều nội dung quản lý được thực hiện thông qua sự tham gia trực tiếp của cơ quan nhà nước ở từng giai đoạn của 

dự án thì Luật Xây dựng năm 2025 đã giảm bớt các thủ tục mang tính tiền kiểm, đồng thời tăng cường trách nhiệm của 

chủ đầu tư, nhà thầu, tổ chức tư vấn và các tổ chức có liên quan trong việc bảo đảm chất lượng, tiến độ và hiệu quả đầu 

tư xây dựng. Sự thay đổi này phù hợp với xu hướng cải cách thể chế hiện nay, khi Nhà nước chuyển từ vai trò "thực hiện 

thay" sang "thiết lập khuôn khổ pháp lý và kiểm soát việc tuân thủ pháp luật".

 Một định hướng quan trọng khác của Luật là tiếp tục hoàn thiện cơ chế phân cấp, phân quyền trong quản lý 

hoạt động xây dựng. Theo đó, nhiều nhiệm vụ quản lý được điều chỉnh theo hướng giao quyền chủ động nhiều hơn cho 

chính quyền địa phương và các cơ quan chuyên môn, đồng thời xác định rõ trách nhiệm của từng cấp trong tổ chức 

thực hiện. Việc phân cấp không chỉ nhằm rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính mà còn góp phần nâng cao 

hiệu quả quản lý nhà nước thông qua việc gắn trách nhiệm với thẩm quyền của từng cơ quan. Đây cũng là cơ sở để 

Chính phủ cụ thể hóa các quy định về phân cấp trong Nghị định số 217/2026/NĐ-CP.

 Bên cạnh yêu cầu cải cách tổ chức quản lý, Luật Xây dựng năm 2025 cũng đặt trọng tâm vào việc hoàn thiện 

cơ chế quản lý hoạt động xây dựng theo hướng đồng bộ, xuyên suốt giữa các giai đoạn của quá trình đầu tư xây dựng. 

Các quy định của Luật được xây dựng theo hướng tăng cường sự liên kết giữa quy hoạch, khảo sát, thiết kế, quản lý dự 

án, cấp giấy phép xây dựng, thi công và quản lý trật tự xây dựng, góp phần hạn chế tình trạng chồng chéo, thiếu thống 

nhất giữa các quy định pháp luật trước đây. Đây là cơ sở quan trọng để các nghị định hướng dẫn thi hành quy định cụ 

thể hơn về trình tự, thủ tục và trách nhiệm của các chủ thể trong từng hoạt động chuyên môn.
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 Một trong những nội dung có ý nghĩa lâu dài của Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 là tạo lập hành lang 

pháp lý cho việc chuyển đổi số trong lĩnh vực xây dựng. Lần đầu tiên, yêu cầu xây dựng hệ thống thông tin, cơ sở dữ 

liệu chuyên ngành và số hóa quy trình quản lý hoạt động xây dựng được đặt ra một cách đồng bộ, không chỉ nhằm 

phục vụ giải quyết thủ tục hành chính mà còn hướng tới hình thành hệ thống dữ liệu thống nhất phục vụ công tác 

quản lý, giám sát và hoạch định chính sách. Định hướng này sau đó được cụ thể hóa trong Nghị định số 

212/2026/NĐ-CP thông qua các quy định về hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng, tạo 

nền tảng cho việc hiện đại hóa công tác quản lý nhà nước trong giai đoạn tới.

 Có thể thấy, Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 không tập trung sửa đổi đơn lẻ các quy định về trình tự, thủ 

tục đầu tư xây dựng mà hướng tới hoàn thiện phương thức quản lý hoạt động xây dựng theo hướng hiện đại, minh 

bạch và hiệu quả hơn. Những định hướng lớn của Luật đã trở thành cơ sở để Chính phủ ban hành Nghị định số 

217/2026/NĐ-CP quy định chi tiết về quản lý hoạt động xây dựng và Nghị định số 212/2026/NĐ-CP quy định về 

điều kiện năng lực hoạt động xây dựng, hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng. Hai nghị 

định này không chỉ cụ thể hóa các quy định của Luật mà còn tạo thành một hệ thống pháp lý tương đối hoàn chỉnh, 

đáp ứng yêu cầu đổi mới công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực xây dựng.

3. Đổi mới cơ chế quản lý hoạt động xây dựng theo Nghị định số 217/2026/NĐ-CP

 Nghị định số 217/2026/NĐ-CP được ban hành nhằm cụ thể hóa các quy định của Luật Xây dựng số 

135/2025/QH15 về quản lý hoạt động xây dựng, đồng thời thay thế các quy định trước đây không còn phù hợp với 

yêu cầu cải cách thể chế và tổ chức bộ máy hành chính nhà nước. So với hệ thống pháp luật trước đây, Nghị định 

không chỉ sửa đổi các quy định về trình tự, thủ tục thực hiện hoạt động xây dựng mà còn thể hiện sự thay đổi đáng kể 

về phương thức quản lý nhà nước. Trọng tâm của những sửa đổi lần này là hoàn thiện cơ chế phân cấp, phân quyền, 

giảm các khâu trung gian trong giải quyết thủ tục hành chính, tăng tính tự chủ của địa phương và nâng cao trách 

nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng. Đây là bước cụ thể hóa quan trọng các định hướng cải cách 

được đặt ra trong Luật Xây dựng số 135/2025/QH15.

 3.1. Hoàn thiện cơ chế phân cấp, phân quyền trong quản lý hoạt động xây dựng

 Một trong những nội dung xuyên suốt của Nghị định số 217/2026/NĐ-CP là tiếp tục cụ thể hóa chủ trương 

phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước về xây dựng. Nếu như trước đây nhiều nội dung quản lý còn phụ thuộc 

vào sự tham gia của cơ quan quản lý cấp trên thì Nghị định mới đã điều chỉnh theo hướng giao nhiều thẩm quyền 

hơn cho chính quyền địa phương và các cơ quan chuyên môn trực tiếp thực hiện nhiệm vụ quản lý hoạt động xây 

dựng. Sự thay đổi này phù hợp với chủ trương cải cách tổ chức bộ máy hành chính, đồng thời đáp ứng yêu cầu nâng 

cao tính chủ động, linh hoạt trong giải quyết các công việc phát sinh tại địa phương.

Việc phân cấp không chỉ mang ý nghĩa rút ngắn thời gian xử lý hồ sơ hành chính mà còn góp phần xác định rõ trách 

nhiệm của từng cấp, từng cơ quan trong quá trình thực hiện. Thay vì cơ chế quản lý theo hướng tập trung, Nghị định 

hướng đến việc phân định rõ thẩm quyền đi đôi với trách nhiệm giải trình, qua đó nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 

lý nhà nước và hạn chế tình trạng chồng chéo trong tổ chức thực hiện.

Ở góc độ quản lý, đây là sự thay đổi mang tính nền tảng. Khi thẩm quyền được giao gắn với trách nhiệm của từng cấp 

quản lý, cơ quan nhà nước có điều kiện tập trung hơn vào công tác xây dựng chính sách, hướng dẫn, kiểm tra và 

giám sát, trong khi các thủ tục hành chính được giải quyết nhanh hơn tại địa phương. Điều này không chỉ tạo thuận 

lợi cho hoạt động đầu tư xây dựng mà còn góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh trong lĩnh vực xây dựng.
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 3.2. Hoàn thiện quy định về khảo sát, thiết kế và quản lý dự án đầu tư xây dựng

 Bên cạnh việc đổi mới cơ chế quản lý, Nghị định số 217/2026/NĐ-CP tiếp tục hoàn thiện các quy định liên 

quan đến khảo sát, thiết kế và quản lý dự án đầu tư xây dựng theo hướng bảo đảm tính liên thông giữa các giai đoạn của 

quá trình đầu tư. Các quy định mới không chỉ làm rõ trách nhiệm của chủ đầu tư, tổ chức tư vấn và các chủ thể liên quan 

mà còn nhấn mạnh yêu cầu bảo đảm sự thống nhất giữa kết quả khảo sát, phương án thiết kế và giải pháp tổ chức thực 

hiện dự án.

 So với các quy định trước đây, Nghị định thể hiện rõ quan điểm quản lý theo toàn bộ vòng đời dự án thay vì 

quản lý tách biệt từng công đoạn. Kết quả khảo sát được xác định là cơ sở quan trọng cho việc lựa chọn giải pháp thiết 

kế, trong khi hồ sơ thiết kế phải bảo đảm tính phù hợp với điều kiện tự nhiên, yêu cầu sử dụng và quy hoạch xây dựng đã 

được phê duyệt. Cách tiếp cận này góp phần hạn chế tình trạng điều chỉnh thiết kế nhiều lần trong quá trình thi công, 

đồng thời nâng cao hiệu quả quản lý chi phí, tiến độ và chất lượng thực hiện dự án.

Đáng chú ý, Nghị định tiếp tục đề cao trách nhiệm nghề nghiệp của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động tư vấn xây 

dựng. Việc quy định rõ trách nhiệm của từng chủ thể không chỉ góp phần nâng cao chất lượng hồ sơ khảo sát, thiết kế 

mà còn tạo cơ sở pháp lý minh bạch để xác định trách nhiệm khi phát sinh sai sót hoặc tranh chấp trong quá trình triển 

khai dự án. Đây là xu hướng quản lý phù hợp với thông lệ quốc tế, khi trách nhiệm chuyên môn được đặt đúng vào chủ 

thể thực hiện thay vì phụ thuộc chủ yếu vào sự kiểm soát của cơ quan quản lý nhà nước.

 3.3. Tiếp tục cải cách quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng

 Một trong những nội dung có tác động trực tiếp đến người dân và doanh nghiệp là việc tiếp tục hoàn thiện các 

quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng. Theo tinh thần của Luật Xây dựng số 135/2025/QH15, 

Nghị định số 217/2026/NĐ-CP được xây dựng theo hướng đơn giản hóa trình tự, thủ tục hành chính, đồng thời phân 

định rõ trách nhiệm giữa cơ quan có thẩm quyền cấp phép với trách nhiệm của chủ đầu tư trong quá trình tổ chức thực 

hiện.

 Việc rà soát, sửa đổi các quy định về cấp giấy phép xây dựng không chỉ nhằm giảm thời gian và chi phí tuân 

thủ cho tổ chức, cá nhân mà còn hướng đến bảo đảm sự thống nhất giữa quy hoạch xây dựng, thiết kế và quá trình triển 

khai dự án. Song song với việc cải cách thủ tục hành chính, Nghị định cũng tăng cường yêu cầu về quản lý trật tự xây 

dựng, xác định rõ trách nhiệm của chính quyền địa phương trong công tác kiểm tra, phát hiện và xử lý các hành vi vi 

phạm.

 Có thể thấy, cách tiếp cận của Nghị định là giảm bớt các thủ tục hành chính không cần thiết nhưng không 

đồng nghĩa với việc giảm yêu cầu quản lý nhà nước. Thay vào đó, cơ chế quản lý được điều chỉnh theo hướng chuyển 

trọng tâm từ kiểm soát hồ sơ sang kiểm soát việc tuân thủ pháp luật trong quá trình thực hiện, qua đó vừa tạo thuận lợi 

cho hoạt động đầu tư xây dựng, vừa bảo đảm kỷ cương trong quản lý trật tự xây dựng.

 3.4. Đánh giá chung về những đổi mới của Nghị định số 217/2026/NĐ-CP

 Qua phân tích có thể thấy, Nghị định số 217/2026/NĐ-CP không đơn thuần là văn bản quy định chi tiết thi 

hành Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 mà còn thể hiện sự đổi mới về phương thức quản lý hoạt động xây dựng. 

Những sửa đổi trong Nghị định phản ánh rõ xu hướng chuyển từ mô hình quản lý thiên về kiểm soát thủ tục hành chính 

sang mô hình quản lý dựa trên phân cấp, phân quyền, tăng cường trách nhiệm của các chủ thể và nâng cao hiệu quả tổ 

chức thực hiện.

 Việc hoàn thiện các quy định về khảo sát, thiết kế, quản lý dự án, giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây 

dựng đã góp phần xây dựng khung pháp lý thống nhất, tạo điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt động đầu tư xây dựng trong 

khi vẫn bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước. Đồng thời, những quy định này cũng tạo tiền đề quan trọng để tiếp tục đổi 

mới công tác quản lý hoạt động xây dựng gắn với chuyển đổi số và hiện đại hóa nền hành chính, được cụ thể hóa tại 

Nghị định số 212/2026/NĐ-CP về điều kiện năng lực hoạt động xây dựng, hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu quốc gia 

về hoạt động xây dựng.
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TIÊU ĐIỂM

4. Hoàn thiện điều kiện năng lực hoạt động xây dựng và thúc đẩy chuyển đổi số theo Nghị định số 212/2026/NĐ-

CP

 Khác với Nghị định số 217/2026/NĐ-CP tập trung quy định về quản lý hoạt động xây dựng, Nghị định số 

212/2026/NĐ-CP hướng đến việc hoàn thiện các điều kiện bảo đảm cho hoạt động xây dựng được thực hiện một 

cách chuyên nghiệp, minh bạch và hiệu quả. Ngoài việc kế thừa, sửa đổi các quy định về điều kiện năng lực của tổ 

chức, cá nhân hoạt động xây dựng, Nghị định còn lần đầu tiên xây dựng khung pháp lý tương đối đầy đủ về Hệ 

thống thông tin và Cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng. Đây là một bước chuyển quan trọng từ phương thức 

quản lý truyền thống sang quản lý trên nền tảng dữ liệu số, phù hợp với chủ trương chuyển đổi số quốc gia và yêu cầu 

hiện đại hóa công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực xây dựng.

 4.1. Hoàn thiện cơ chế quản lý điều kiện năng lực hoạt động xây dựng

 Một trong những nội dung trọng tâm của Nghị định số 212/2026/NĐ-CP là tiếp tục hoàn thiện các quy định 

về điều kiện năng lực của tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động xây dựng. Nếu như trước đây việc quản lý năng lực 

chủ yếu tập trung vào điều kiện cấp chứng chỉ hành nghề, chứng chỉ năng lực và giấy phép hoạt động xây dựng thì 

Nghị định mới đã mở rộng phạm vi quản lý theo hướng gắn điều kiện năng lực với trách nhiệm của các chủ thể trong 

suốt quá trình hành nghề.

 Các quy định mới tiếp tục rà soát, chuẩn hóa điều kiện năng lực đối với từng lĩnh vực hoạt động xây dựng, 

đồng thời quy định rõ hơn về thẩm quyền, trình tự, thủ tục cấp, điều chỉnh và thu hồi chứng chỉ hành nghề, chứng 

chỉ năng lực cũng như giấy phép hoạt động xây dựng đối với nhà thầu nước ngoài. Việc chuẩn hóa các điều kiện này 

góp phần nâng cao tính minh bạch, bảo đảm sự thống nhất trong tổ chức thực hiện và tạo môi trường cạnh tranh 

lành mạnh giữa các tổ chức, cá nhân hoạt động xây dựng.

 Đáng chú ý, Nghị định không chỉ dừng lại ở việc kiểm soát điều kiện đầu vào mà còn tăng cường yêu cầu 

công khai thông tin về năng lực của tổ chức và kinh nghiệm hành nghề của cá nhân trên Hệ thống thông tin và Cơ sở 

dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng. Điều này góp phần nâng cao trách nhiệm nghề nghiệp, đồng thời tạo điều 

kiện để chủ đầu tư, cơ quan quản lý và các tổ chức có liên quan dễ dàng tra cứu, xác minh thông tin trong quá trình 

lựa chọn nhà thầu và tổ chức thực hiện dự án.

 4.2. Hình thành Hệ thống thông tin và Cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng

 Điểm đổi mới nổi bật nhất của Nghị định số 212/2026/NĐ-CP là lần đầu tiên quy định tương đối toàn diện 

về việc xây dựng, quản lý, khai thác và sử dụng Hệ thống thông tin và Cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng. 

So với các quy định trước đây vốn mới chỉ dừng ở việc quản lý rời rạc từng loại thông tin chuyên ngành, Nghị định đã 

tạo cơ sở pháp lý cho việc hình thành một hệ thống dữ liệu tập trung, thống nhất trên phạm vi cả nước.

 Theo đó, Hệ thống thông tin và Cơ sở dữ liệu quốc gia không chỉ phục vụ công tác quản lý nhà nước mà còn 

là nền tảng để kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan quản lý, địa phương và các chủ thể tham gia hoạt động xây 

dựng. Việc chuẩn hóa, số hóa và công khai một phần dữ liệu chuyên ngành sẽ góp phần giảm trùng lặp trong cung 

cấp hồ sơ, nâng cao tính minh bạch và hỗ trợ hiệu quả cho quá trình giải quyết thủ tục hành chính.

 Ở góc độ quản lý, đây là sự thay đổi có ý nghĩa chiến lược. Khi dữ liệu về năng lực tổ chức, chứng chỉ hành 

nghề, giấy phép hoạt động xây dựng và các thông tin chuyên ngành được quản lý tập trung trên môi trường số, cơ 

quan quản lý nhà nước có điều kiện chuyển từ phương thức quản lý dựa trên hồ sơ giấy sang quản lý dựa trên dữ liệu, 

góp phần nâng cao hiệu quả giám sát, thống kê và hoạch định chính sách.

 4.3. Góp phần thúc đẩy chuyển đổi số trong lĩnh vực xây dựng

 Có thể thấy, điểm mới của Nghị định số 212/2026/NĐ-CP không chỉ nằm ở việc bổ sung các quy định về 

công nghệ thông tin mà còn thể hiện sự thay đổi trong tư duy quản lý nhà nước đối với hoạt động xây dựng. Việc hình 

thành Hệ thống thông tin và Cơ sở dữ liệu quốc gia là nền tảng để từng bước số hóa các quy trình quản lý, giảm sự 

phụ thuộc vào hồ sơ giấy và tăng cường khả năng chia sẻ, khai thác dữ liệu giữa các cơ quan quản lý nhà nước.
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 Trong dài hạn, việc vận hành hiệu quả hệ thống dữ liệu chuyên ngành sẽ góp phần nâng cao chất lượng 

quản lý điều kiện năng lực hoạt động xây dựng, hỗ trợ công tác thanh tra, kiểm tra, thống kê và dự báo, đồng thời tạo 

thuận lợi cho tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động xây dựng. Đây 

cũng là tiền đề quan trọng để triển khai các mô hình quản lý hiện đại dựa trên dữ liệu số, phù hợp với xu hướng 

chuyển đổi số của ngành xây dựng trong giai đoạn tới.

 4.4. Đánh giá chung

 Có thể nhận thấy Nghị định số 212/2026/NĐ-CP không chỉ kế thừa và hoàn thiện các quy định về điều 

kiện năng lực hoạt động xây dựng mà còn mở rộng phạm vi điều chỉnh sang lĩnh vực quản trị dữ liệu và chuyển đổi 

số. Nếu Nghị định số 217/2026/NĐ-CP tập trung hoàn thiện cơ chế quản lý hoạt động xây dựng thì Nghị định số 

212/2026/NĐ-CP tạo lập các điều kiện bảo đảm để cơ chế đó được vận hành hiệu quả thông qua việc chuẩn hóa 

năng lực của các chủ thể và xây dựng nền tảng dữ liệu thống nhất phục vụ quản lý nhà nước.

 Sự kết hợp giữa hai nghị định đã góp phần hình thành một khung pháp lý tương đối đồng bộ, trong đó Nghị 

định số 217 quy định về quản lý hoạt động xây dựng, còn Nghị định số 212 quy định về điều kiện năng lực và hạ 

tầng dữ liệu quản lý. Cách tiếp cận này phản ánh xu hướng đổi mới quản lý nhà nước theo hướng vừa tăng cường 

trách nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng, vừa đẩy mạnh ứng dụng công nghệ số để nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả quản lý trong bối cảnh chuyển đổi số quốc gia.

5. Kết luận

 Qua phân tích Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 cùng Nghị định số 217/2026/NĐ-CP và Nghị định số 

212/2026/NĐ-CP có thể nhận thấy, hệ thống pháp luật về quản lý hoạt động xây dựng đã có những thay đổi theo 

hướng toàn diện hơn cả về phương thức quản lý và tổ chức thực hiện. Nếu như các quy định trước đây chủ yếu tập 

trung vào việc hoàn thiện từng nhóm thủ tục hành chính thì các văn bản mới đã tiếp cận theo hướng xây dựng một 

cơ chế quản lý thống nhất, đồng bộ từ khâu tổ chức thực hiện, điều kiện năng lực đến hạ tầng dữ liệu phục vụ quản lý 

nhà nước. Đây là bước chuyển quan trọng, phù hợp với yêu cầu cải cách thể chế, phân cấp, phân quyền và chuyển 

đổi số trong giai đoạn hiện nay.

 Điểm nổi bật đầu tiên là việc chuyển đổi phương thức quản lý từ mô hình thiên về tiền kiểm và kiểm soát 

thủ tục hành chính sang mô hình quản lý dựa trên trách nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng. Việc 

phân định rõ trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước, chủ đầu tư, tổ chức tư vấn, nhà thầu và các tổ chức, cá nhân 

có liên quan không chỉ góp phần nâng cao tính minh bạch trong quá trình thực hiện dự án mà còn tạo điều kiện để 

cơ quan quản lý tập trung vào xây dựng thể chế, hướng dẫn, kiểm tra và giám sát việc tuân thủ pháp luật thay vì can 

thiệp sâu vào hoạt động chuyên môn của doanh nghiệp.

 Bên cạnh đó, việc đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo Nghị định số 217/2026/NĐ-CP được kỳ vọng sẽ 

góp phần rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính, nâng cao tính chủ động của chính quyền địa phương và 

giảm áp lực cho cơ quan quản lý ở Trung ương. Tuy nhiên, để chủ trương này phát huy hiệu quả trên thực tế, cần tiếp 

tục nâng cao năng lực chuyên môn của đội ngũ cán bộ thực hiện công tác quản lý xây dựng tại địa phương, đồng thời 

xây dựng cơ chế kiểm tra, giám sát thống nhất nhằm bảo đảm việc áp dụng pháp luật được thực hiện đồng bộ trên 

phạm vi cả nước, hạn chế tình trạng mỗi địa phương vận dụng khác nhau đối với cùng một quy định pháp luật.

 Một điểm mới có ý nghĩa chiến lược là việc hình thành Hệ thống thông tin và Cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt 

động xây dựng theo Nghị định số 212/2026/NĐ-CP. Đây không chỉ là công cụ phục vụ công tác quản lý nhà nước 

mà còn là nền tảng quan trọng để thúc đẩy chuyển đổi số trong ngành xây dựng. Tuy nhiên, hiệu quả của hệ thống 

này phụ thuộc rất lớn vào chất lượng dữ liệu đầu vào, khả năng kết nối giữa các cơ sở dữ liệu chuyên ngành và sự phối 

hợp giữa các bộ, ngành, địa phương trong quá trình cập nhật, khai thác và chia sẻ thông tin. Do đó, cùng với việc 

hoàn thiện khung pháp lý, cần có lộ trình đầu tư hạ tầng công nghệ thông tin, chuẩn hóa dữ liệu và đào tạo nguồn 

nhân lực đáp ứng yêu cầu quản trị dữ liệu số.
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TIÊU ĐIỂM

NHỮNG ĐIỂM MỚI CỦA LUẬT XÂY DỰNG SỐ 135/2025/QH15 

VÀ NGHỊ ĐỊNH SỐ 207/2026/NĐ-CP VỀ QUẢN LÝ CHẤT LƯỢNG

Ông Nguyễn Việt Sơn, Phó Cục trưởng Cục Giám định NN về CLCTXD

Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 1. Phạm vi 

điều chỉnh và 

đối tượng áp dụng

Điều 2. 

Giải thích từ ngữ

Điều 3. Phân loại 

công trình xây dựng

Điều 4. Nguyên tắc 

chung trong quản lý 

xây dựng công trình 

xây dựng

Điểm khác biệt/điểm mới

Viết lại cơ bản. NĐ06 quy định phạm vi chung; Liệt kê cụ thể 

từng điều/khoản của Luật Xây dựng 135/2025/QH15 được 

giao quy định chi tiết: loại công trình, hồ sơ hoàn thành, khởi 

công, công trường, an toàn, phá dỡ, sự cố, nghiệm thu, bàn 

giao khu đô thị, bảo hành, bảo trì, dừng khai thác. Đây là khác 

biệt lớn về kỹ thuật lập quy.

Kế thừa nhưng chỉnh mạnh. Bỏ/không tiếp tục đưa một số khái 

niệm của NĐ06 như “chỉ dẫn kỹ thuật”, “đánh giá hợp quy”, 

“đánh giá hợp chuẩn”, “đánh giá định kỳ về an toàn” ở phần 

giải thích từ ngữ; bổ sung/làm rõ “biện pháp bảo đảm an toàn 

trong thi công xây dựng công trình”, “quản lý an toàn trong thi 

công xây dựng công trình”. Khái niệm “bảo trì” cũng được viết 

rõ hơn theo hướng bao gồm kiểm tra, quan trắc, kiểm định, 

đánh giá an toàn, bảo dưỡng, sửa chữa, điều chỉnh/bổ 

sung/thay thế hạng mục, thiết bị nhưng không làm thay đổi 

công năng, quy mô.

Thu hẹp tên và nội dung. NĐ06 là “Phân loại và phân cấp 

công trình xây dựng”; Chỉ còn “Phân loại công trình xây 

dựng”. Nội dung về cấp công trình được xử lý theo Luật Xây 

dựng mới và quy định liên quan, không tiếp tục trình bày như 

NĐ06. Với công trình quốc phòng, an ninh, giao Bộ Quốc 

phòng, Bộ Công an quy định việc sử dụng cấp công trình trong 

quản lý hoạt động xây dựng.

Điều mới được quy định thành điều riêng so với NĐ06. Điểm 

mới đáng giữ là nguyên tắc: nhà thầu chịu trách nhiệm trực 

tiếp, toàn diện về chất lượng và an toàn; nghiệm thu của chủ 

đầu tư không thay thế, không làm giảm trách nhiệm nhà thầu. 

Đưa vai trò hướng dẫn, kiểm tra, xử lý/kiến nghị xử lý vi phạm 

của cơ quan chuyên môn về xây dựng vào nguyên tắc chung.

Điều 1

Điều 2

Điều 3

Điều 4
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Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 5. Phân định 

trách nhiệm giữa 

các chủ thể trong 

quản lý xây dựng 

công trình

Điều 6. Thí nghiệm 

chuyên ngành 

xây dựng

Điều 7. Quan trắc 

công trình trong 

quá trình thi công 

xây dựng

Điều 8. Thí nghiệm 

đối chứng, kiểm định 

xây dựng, thử nghiệm 

khả năng chịu lực 

của kết cấu công trình

Điều 9. 

Giám định xây dựng

Điểm khác biệt/điểm mới

Kế thừa nhưng sắp xếp lại. NĐ06 quy định phân định trách 

nhiệm giữa chủ đầu tư, đại diện chủ đầu tư, nhà thầu, tư vấn, 

EPC, PPP. Viết lại theo các tình huống rõ hơn: BQLDA trực 

thuộc; thuê tư vấn QLDA/giám sát; PPP; EPC/chìa khóa trao 

tay; liên danh. Điểm mới là quy định rõ hơn cơ quan ký kết 

hợp đồng PPP và việc giao nhà thầu EPC/chìa khóa trao tay 

thực hiện một số nội dung giám sát thuộc trách nhiệm chủ đầu 

tư.

Tách thành điều riêng. NĐ06 gộp thí nghiệm chuyên ngành 

với quan trắc, trắc đạc. Tách riêng thí nghiệm, bổ sung yêu 

cầu nhà thầu thi công thực hiện theo kế hoạch tổ chức thí 

nghiệm đã được chấp thuận; việc lấy mẫu, thí nghiệm phải 

được giám sát theo kế hoạch; Bộ Xây dựng quy định chi tiết về 

kế hoạch tổ chức thí nghiệm.

Điều mới theo nghĩa tách riêng, quy định rõ hơn. Quy định cụ 

thể các trường hợp phải quan trắc trong thi công: theo chỉ dẫn 

kỹ thuật, thiết kế, biện pháp thi công, hợp đồng; hoặc khi có 

sụt, trượt, lún, nghiêng, nứt, biểu hiện bất thường. Bổ sung cơ 

chế thỏa thuận một nhà thầu quan trắc chung hoặc thuê nhà 

thầu quan trắc độc lập khi có nhiều gói thầu/nhà thầu. 

Kế thừa nhưng cắt gọn và điều chỉnh. NĐ06 có thêm trường 

hợp kiểm định theo yêu cầu cơ quan kiểm tra công tác nghiệm 

thu, khi hết tuổi thọ thiết kế mà chủ sở hữu muốn tiếp tục sử 

dụng, khi công trình đang khai thác có dấu hiệu nguy hiểm. 

Chuyển các nội dung liên quan khai thác, hết hạn sử dụng, 

bảo trì sang chương bảo trì/xử lý công trình nguy hiểm. Điểm 

mới là làm rõ kiểm định phục vụ cải tạo, nâng cấp và phục vụ 

bảo trì theo Điều 36.

Kế thừa, chỉnh thẩm quyền. NĐ06 có Bộ Quốc phòng, Bộ 

Công an tổ chức giám định công trình quốc phòng, an ninh. 

Quy định UBND cấp tỉnh tổ chức giám định trên địa bàn, Bộ 

quản lý công trình xây dựng chuyên ngành tổ chức khi được 

Thủ tướng giao, thẩm quyền giám định nguyên nhân sự cố 

theo Điều 47; công trình quốc phòng, an ninh theo quy định 

của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an.

Điều 7

Một phần Điều 4

Một phần Điều 4

Điều 5

Điều 6
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TIÊU ĐIỂM

Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 10. Quản lý 

xây dựng công trình 

nhà ở riêng lẻ

Điều 11. Ứng dụng 

công nghệ thông tin 

trong quản lý thi công 

xây dựng công trình

Điều 12. Điều kiện 

khởi công xây dựng 

công trình

Điều 13. Yêu cầu 

đối với công trường 

xây dựng

Điều 14. Quản lý 

vật liệu xây dựng, 

sản phẩm, cấu kiện, 

thiết bị sử dụng cho 

công trình xây dựng

Điều 15. 

Trách nhiệm của 

nhà thầu thi công 

xây dựng

Điểm khác biệt/điểm mới

Kế thừa nhưng sửa theo Luật mới. Quy định lại ngưỡng nhà ở 

riêng lẻ: dưới 3 tầng, không tầng hầm, tổng diện tích sàn dưới 
2250 m , cao dưới 12 m thì chủ sở hữu được tự thiết kế; dưới 7 

tầng hoặc 1 tầng hầm thì phải do tổ chức/cá nhân có chuyên 

môn, kinh nghiệm thực hiện; từ 7 tầng trở lên hoặc từ 2 tầng 

hầm trở lên phải tuân thủ tiêu chuẩn, quy chuẩn PCCC. Bổ 

sung rõ chuyển đổi công năng nhà ở riêng lẻ kèm sửa chữa, cải 

tạo phải phù hợp công năng mới.

Điều mới hoàn toàn so với NĐ06. Cho phép chủ đầu tư và nhà 

thầu thỏa thuận ứng dụng CNTT, BIM để quản lý thi công, 

quản lý chất lượng, nghiệm thu, bàn giao; hồ sơ hoàn thành có 

thể lập dưới dạng điện tử theo pháp luật giao dịch điện tử; khi 

cơ quan nhà nước yêu cầu thì trích xuất, in giấy và chủ đầu tư 

xác nhận. Đây là điểm mới lớn về chuyển đổi số/BIM. 

Điều mới được quy định thành điều riêng. NĐ06 chỉ đặt 

nghĩa vụ thông báo khởi công trong trách nhiệm của chủ đầu 

tư; Tách thành điều riêng, bám khoản 1 Điều 48 Luật Xây 

dựng 135/2025/QH15. Điểm mới là sau khi tiếp nhận thông 

báo khởi công, cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng tại địa 

phương phải cập nhật dữ liệu vào cơ sở dữ liệu quốc gia về 

hoạt động xây dựng.

Điều mới theo nghĩa tách riêng yêu cầu công trường. NĐ06 

quy định trong trình tự quản lý thi công và trách nhiệm các 

chủ thể. Quy định riêng về biển báo, rào chắn, ngăn xâm 

nhập, bố trí vật tư, thiết bị, biển báo an toàn, PCCC, vệ sinh 

môi trường, thiết bị giám sát công trường.

Kế thừa nhưng viết lại theo chuỗi trách nhiệm. Phân biệt rõ 

trách nhiệm của nhà thầu cung ứng hàng hóa trên thị trường, 

nhà thầu chế tạo/sản xuất theo yêu cầu thiết kế, bên giao thầu, 

bên nhận thầu; làm rõ hồ sơ chất lượng, chứng chỉ, chứng 

nhận, hướng dẫn vận hành, bảo trì.

Kế thừa, bổ sung theo hướng quản lý an toàn và hồ sơ. Tiếp tục 

yêu cầu tiếp nhận mặt bằng, quản lý công trường, lập biện 

pháp thi công, hệ thống QLCL, kế hoạch thí nghiệm, kế hoạch 

nghiệm thu, an toàn; đồng thời gắn với “biện pháp bảo đảm 

an toàn” theo Phụ lục III và hệ thống quản lý thi công của nhà 

thầu. 

Điều 8

Không có 

điều tương ứng

Không có điều riêng; 

liên quan Điều 14 

NĐ06 về trách nhiệm 

chủ đầu tư/thông báo 

khởi công

Một phần Điều 11, 

Điều 13, Điều 14 

NĐ06

Điều 12

Điều 13
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Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 16. 

Trách nhiệm 

của chủ đầu tư

Điều 17. Trách nhiệm 

của người lao động 

trong việc bảo đảm an 

toàn, vệ sinh lao động 

trên công trường

Điều 18. Quản lý 

khối lượng thi công 

xây dựng

Điều 19. Quản lý 

tiến độ thi công 

xây dựng

Điều 20. 

Giám sát thi công 

xây dựng công trình

Điều 21. Giám sát 

tác giả của nhà thầu 

thiết kế trong 

thi công xây dựng 

công trình

Điểm khác biệt/điểm mới

Kế thừa nhưng có điểm mới quan trọng. Bổ sung trách nhiệm 

kiểm tra, đánh giá sự phù hợp giữa thực tế thi công với thiết kế 

đã được cơ quan chuyên môn thẩm định, giấy phép xây dựng; 

bổ sung trách nhiệm gửi nội dung theo khoản 4 Điều 51 Luật 

X â y  d ự n g  1 3 5 / 2 0 2 5 / Q H 1 5  đ ế n  B a n  q u ả n  l ý 

KCN/KCX/KCNC/KKT hoặc cơ quan chuyên môn về xây dựng 

thuộc UBND cấp xã. So với NĐ06, kênh cấp xã/khu chức 

năng là điểm mới cần rà tính khả thi.

Cơ bản kế thừa. Nội dung vẫn là chấp hành quy định an toàn, 

sử dụng phương tiện bảo vệ cá nhân, từ chối công việc không 

an toàn, chỉ làm công việc nghiêm ngặt sau huấn luyện/cấp 

thẻ, tham gia ứng cứu sự cố. Chỉnh thuật ngữ theo “an toàn 

trong thi công xây dựng công trình”.

Cơ bản kế thừa. Giữ nguyên tinh thần: thi công theo thiết 

kế/hợp đồng; khối lượng được tính toán, xác nhận để nghiệm 

thu, thanh toán; khối lượng phát sinh phải được xem xét, chấp 

thuận/phê duyệt; nghiêm cấm khai khống, khai tăng hoặc 

thông đồng làm sai khối lượng thanh toán.

Cơ bản kế thừa. Giữ yêu cầu lập, quản lý tiến độ, điều chỉnh 

tiến độ khi cần thiết theo hợp đồng. Nếu tiến độ tổng thể bị 

kéo dài thì chủ đầu tư báo cáo người quyết định đầu tư quyết 

định điều chỉnh.

Cơ bản kế thừa. Vẫn gồm giải thích/làm rõ thiết kế, phối hợp 

xử lý vướng mắc, điều chỉnh thiết kế phù hợp thực tế, thông 

báo khi phát hiện thi công sai thiết kế, tham gia nghiệm thu 

khi được yêu cầu.

Kế thừa nhưng cập nhật. Tiếp tục quy định nội dung giám sát: 

năng lực nhà thầu, biện pháp thi công, vật liệu/thiết bị, an 

toàn, quan trắc, nghiệm thu, bản vẽ hoàn công, khối lượng. 

Điểm khác là viện dẫn theo Luật Xây dựng mới, đồng thời liên 

kết lại các điều mới về thí nghiệm, quan trắc, an toàn, hồ sơ 

quản lý sử dụng. NĐ06 đã có quy định chi tiết về giám sát thi 

công, báo cáo giám sát và yêu cầu độc lập đối với vốn đầu tư 

công/vốn nhà nước ngoài đầu tư công. (THƯ VIỆN PHÁP 

LUẬT)

Điều 14

Điều 15

Điều 16

Điều 19

Điều 20

Điều 18 NĐ06



14 Số 28 - Tháng 6 năm 2026
ThÍ NGHIÖM VÀ KIÓM §ÞNH XÂY DùNG

TIÊU ĐIỂM

Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 22. Nghiệm thu 

công việc xây dựng

Điều 23. Nghiệm thu 

giai đoạn thi công xây 

dựng hoặc bộ phận 

công trình xây dựng

Điều 24. Nghiệm thu 

hoàn thành hạng mục 

công trình, công trình

xây dựng 

Điều 25. Kiểm tra 

công tác nghiệm thu 

công trình xây dựng

Điều 26. 

Thẩm quyền kiểm tra 

công tác nghiệm thu 

công trình xây dựng

Điều 27. Nội dung, 

trình tự kiểm tra 

công tác nghiệm thu 

công trình xây dựng

Điểm khác biệt/điểm mới

Cơ bản kế thừa. Vẫn quy định căn cứ nghiệm thu, thành phần 

nghiệm thu, biên bản nghiệm thu công việc. Khác biệt chủ 

yếu là cập nhật dẫn chiếu sang các điều mới về vật liệu, thí 

nghiệm, giám sát, hồ sơ.

Cơ bản kế thừa. Tiếp tục quy định nghiệm thu khi kết thúc giai 

đoạn/bộ phận để chuyển bước thi công hoặc làm căn cứ 

nghiệm thu tiếp theo. Có thể coi là chỉnh kỹ thuật và cập nhật 

dẫn chiếu.

Kế thừa nhưng làm rõ hơn thành phần/trách nhiệm. Tiếp tục 

quy định điều kiện nghiệm thu hoàn thành, thành phần ký 

biên bản nghiệm thu, trách nhiệm của chủ đầu tư, nhà thầu 

chính/tổng thầu/liên danh, thiết kế, cơ quan ký kết hợp đồng 

PPP nếu có. NĐ06 đã có thành phần nghiệm thu tương tự, 

gồm người đại diện chủ đầu tư, giám sát trưởng, người đại diện 

nhà thầu chính/tổng thầu/liên danh, nhà thầu thiết kế khi cần, 

cơ quan ký kết hợp đồng PPP. (THƯ VIỆN PHÁP LUẬT)

Sửa đổi lớn. NĐ06 quy định công trình phải kiểm tra gồm 

công trình thuộc dự án quan trọng quốc gia, công trình quy mô 

lớn/kỹ thuật phức tạp, công trình sử dụng vốn đầu tư công, 

công trình ảnh hưởng lớn đến an toàn/lợi ích cộng đồng. Điều 

chỉnh theo Luật Xây dựng mới; điểm đáng chú ý là nếu dự án 

gồm nhiều công trình/hạng mục/tổ hợp/dây chuyền thì chỉ 

kiểm tra hạng mục/công trình thuộc diện phải kiểm tra, tránh 

kéo cả dự án vào thủ tục. (THƯ VIỆN PHÁP LUẬT)

Tách thành điều riêng. NĐ06 gộp đối tượng và thẩm quyền 

trong Điều 24. Tách riêng thẩm quyền kiểm tra, thuận lợi hơn 

khi áp dụng. Điểm cần rà kỹ là quan hệ giữa Hội đồng kiểm tra 

nhà nước, Bộ quản lý công trình chuyên ngành, cơ quan 

chuyên môn địa phương và phân cấp mới cho địa phương/cấp 

xã nếu có.

Tách thành điều riêng. Tách phần trình tự, nội dung kiểm tra 

thành một điều độc lập, rõ hơn về thời điểm kiểm tra, hồ sơ, 

thông báo kết quả kiểm tra, yêu cầu khắc phục tồn tại. Đây 

không phải nội dung hoàn toàn mới nhưng là cấu trúc mới so 

với NĐ06.

Điều 21

Điều 22

Điều 23

Điều 24

Khoản 2 Điều 24

Khoản 4-7 Điều 24
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Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 28. 

Hồ sơ hoàn thành 

công trình xây dựng 

Điều 29. Điều kiện 

để đưa công trình, 

hạng mục công trình 

vào khai thác, sử dụng

Điều 30. Bàn giao 

hạng mục công trình, 

công trình xây dựng

Điều 31. Bàn giao 

công trình xây dựng 

trong dự án đầu tư 

xây dựng khu đô thị

Điều 32. Yêu cầu về 

bảo hành công trình 

xây dựng

Điều 33. Trách nhiệm 

của các chủ thể trong 

bảo hành công trình 

xây dựng

Điểm khác biệt/điểm mới

Sửa đổi lớn. NĐ06 chủ yếu quy định hồ sơ hoàn thành công 

trình. Mở rộng thành hồ sơ hoàn thành và hồ sơ phục vụ quản 

lý, sử dụng công trình; chủ đầu tư phải lập, lưu trữ, bàn giao hồ 

sơ tương ứng. Đây là điểm mới thực chất vì tách yêu cầu phục 

vụ nghiệm thu với yêu cầu vận hành/quản lý sử dụng sau bàn 

giao. 

Điều mới được quy định thành điều riêng. NĐ06 gắn điều 

kiện đưa vào sử dụng với nghiệm thu hoàn thành và văn bản 

chấp thuận kết quả nghiệm thu nếu thuộc diện kiểm tra. Tách 

riêng điều kiện đưa công trình/hạng mục vào khai thác, sử 

dụng, giúp dễ áp dụng và dễ kiểm tra trách nhiệm sau nghiệm 

thu.

Kế thừa, chỉnh lại. Tiếp tục quy định bàn giao sau nghiệm thu, 

thành phần hồ sơ bàn giao, trách nhiệm chủ đầu tư/chủ sở 

hữu/chủ quản lý sử dụng. Điểm khác là gắn với hồ sơ phục vụ 

quản lý, sử dụng công trình tại Điều 28.

Điều mới hoàn toàn so với NĐ06. Đưa riêng nội dung bàn 

giao công trình trong dự án khu đô thị, trước đây không có 

trong NĐ06 mà nằm phân tán ở pháp luật phát triển đô thị, 

nhà ở, đất đai, tài sản công. Đây là điểm mới lớn, cần rà rất kỹ 

với các nghị định về quản lý đầu tư phát triển đô thị và pháp 

luật nhà ở.

Cơ bản kế thừa, có chỉnh kỹ thuật. Giữ thời hạn bảo hành tối 

thiểu, mức tiền bảo hành tối thiểu đối với vốn đầu tư công/vốn 

ngân sách. Vẫn giữ mức 3% đối với cấp đặc biệt, cấp I và 5% 

đối với cấp còn lại; công trình vốn khác có thể tham khảo.

Cơ bản kế thừa. Giữ trách nhiệm nhà thầu bảo hành, chủ đầu 

tư kiểm tra/nghiệm thu bảo hành, xác nhận hoàn thành bảo 

hành, hoàn trả bảo hành/bảo lãnh; nhà thầu vẫn chịu trách 

nhiệm về chất lượng phần việc kể cả sau thời gian bảo hành. 

NĐ06 đã có logic này tại Điều 29. (THƯ VIỆN PHÁP LUẬT)

Điều 26 và Phụ lục

VIb NĐ06 

Một phần Điều 23, 

Điều 24

Điều 27

Không có 

điều tương ứng 

trong NĐ06

Điều 28

Điều 29

15Số 28 - Tháng 6 năm 2026
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TIÊU ĐIỂM

Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 35. Kế hoạch 

bảo trì công trình 

xây dựng

Điều 36. Thực hiện 

bảo trì công trình 

xây dựng

Điều 37. Quan trắc 

công trình phục vụ 

công tác bảo trì 

công trình xây dựng 

Điều 38. Quản lý 

chất lượng công việc 

bảo trì công trình 

xây dựng

Điều 39. Chi phí 

bảo trì công trình 

xây dựng

Điều 40. Đánh giá 

an toàn công trình

Điểm khác biệt/điểm mới

Cơ bản kế thừa. Vẫn quy định lập kế hoạch bảo trì hằng 

năm/định kỳ, nội dung công việc, thời gian, phương thức, chi 

phí, trách nhiệm thực hiện. Chỉnh dẫn chiếu theo Luật mới và 

các điều về chủ sở hữu/chủ quản lý sử dụng.

Kế thừa nhưng viết rõ trách nhiệm chủ sở hữu/chủ quản lý sử 

dụng. Bổ sung/nhấn mạnh việc tổ chức kiểm tra, bảo dưỡng, 

sửa chữa, kiểm định, quan trắc; thuê tổ chức có chuyên môn 

khi công trình có yêu cầu quan trắc/kiểm định; với PPP có 

trách nhiệm của cơ quan ký kết hợp đồng và doanh nghiệp dự 

án PPP.

Điều mới theo nghĩa tách riêng. NĐ06 không tách rõ quan 

trắc phục vụ bảo trì thành một điều riêng. Tách riêng để phân 

biệt quan trắc trong thi công tại Điều 7 với quan trắc trong khai 

thác/bảo trì. 

Kế thừa, chỉnh lại. Vẫn yêu cầu quản lý chất lượng công việc 

bảo trì, kiểm tra, nghiệm thu công việc bảo trì, bảo hành đối 

với công việc sửa chữa. Gắn thêm với trách nhiệm của chủ sở 

hữu/chủ quản lý sử dụng và nhà thầu sửa chữa.

Kế thừa nhưng cập nhật thẩm quyền hướng dẫn. Quy định chi 

phí bảo trì là toàn bộ chi phí dự tính trước cho công việc bảo 

trì; việc quản lý, sử dụng chi phí theo pháp luật ngân sách, xây 

dựng và pháp luật liên quan; chi phí xác định bằng dự toán 

theo hướng dẫn của Bộ Xây dựng, bộ quản lý chuyên ngành, 

UBND cấp tỉnh theo thẩm quyền.

Kế thừa, chỉnh câu chữ. NĐ06 có mục riêng về đánh giá an 

toàn công trình. Tiếp tục quy định nội dung đánh giá gồm 

kiểm tra, đánh giá khả năng làm việc của kết cấu chịu lực 

chính và bộ phận có nguy cơ mất an toàn; áp dụng tiêu chuẩn, 

quy chuẩn tại thời điểm đánh giá.

Điều 32

Điều 33

Một phần Điều 33/34

Điều 34

Điều 35

Điều 36

Kế thừa, bỏ Điều “trình tự bảo trì” riêng của NĐ06. NĐ06 có 

Điều 30 về trình tự bảo trì và Điều 31 về quy trình bảo trì. 

Không giữ riêng điều “trình tự thực hiện bảo trì” mà đi thẳng 

vào quy trình bảo trì. Nội dung quy trình cơ bản vẫn gồm 

thông số kỹ thuật, đối tượng/phương pháp/tần suất kiểm tra, 

bảo dưỡng, thay thế định kỳ thiết bị, chỉ dẫn sửa chữa, thời 

điểm kiểm định/quan trắc, hồ sơ bảo trì. (THƯ VIỆN PHÁP 

LUẬT)

Điều 34. Quy trình 

bảo trì công trình 

xây dựng

Điều 31
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Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điểm khác biệt/điểm mới

Điều 42. Xử lý đối với 

công trình có dấu hiệu 

nguy hiểm, không bảo 

đảm an toàn cho khai 

thác, sử dụng 

Điều 43. 

Xử lý đối với công 

trình hết thời hạn 

sử dụng theo thiết kế

Điều 44. Phá dỡ 

công trình xây dựng

Điều 45. 

Báo cáo sự cố 

công trình xây dựng

Điều 46. 

Giải quyết sự cố 

công trình xây dựng

Điều 47. Giám định 

nguyên nhân sự cố 

công trình xây dựng 

Điều 48. Hồ sơ sự cố 

công trình xây dựng

Kế thừa nhưng chỉnh theo Luật mới. Giữ các biện pháp: kiểm 

tra hiện trạng, kiểm định nếu cần, hạn chế/ngừng sử dụng, 

khoanh vùng nguy hiểm, di chuyển người/tài sản, sửa chữa 

hoặc phá dỡ. NĐ06 cũng có quy định tương tự tại Điều 40. 

(THƯ VIỆN PHÁP LUẬT)

Kế thừa. Tiếp tục yêu cầu chủ sở hữu/chủ quản lý sử dụng tổ 

chức kiểm tra, kiểm định, đánh giá an toàn để quyết định tiếp 

tục sử dụng, sửa chữa, gia cường hoặc dừng sử dụng/phá dỡ. 

Điểm khác là dẫn chiếu theo Luật Xây dựng 135/2025/QH15.

Kế thừa nhưng viết lại khá mạnh. Quy định rõ hơn trình tự phá 

dỡ: lập phương án/giải pháp phá dỡ, thẩm tra/phê duyệt thiết 

kế phương án phá dỡ đối với công trình ảnh hưởng lớn đến an 

toàn, lợi ích cộng đồng, lập biện pháp thi công và biện pháp 

bảo đảm an toàn, giám sát và nghiệm thu phá dỡ. NĐ06 cũng 

có điều phá dỡ nhưng bám Điều 54 Luật mới và tách bạch 

hơn.

Kế thừa, điều chỉnh tuyến báo cáo. NĐ06 yêu cầu chủ đầu tư 

thông báo sự cố cho UBND cấp xã và cơ quan cấp trên; UBND 

cấp xã báo cáo cấp huyện, cấp tỉnh. Cần rà theo mô hình tổ 

chức chính quyền địa phương mới để bảo đảm tuyến báo cáo 

phù hợp. (THƯ VIỆN PHÁP LUẬT)

Kế thừa. Vẫn gồm cứu hộ/cứu nạn, bảo vệ hiện trường, hạn 

chế nguy hiểm tiếp diễn, khắc phục sự cố, tổ chức điều 

tra/giám định nguyên nhân, xử lý trách nhiệm.

Kế thừa, chỉnh thẩm quyền. NĐ06 quy định thẩm quyền chủ 

trì tổ chức giám định theo cấp sự cố và loại công trình. Viết lại 

theo hệ thống cơ quan quản lý mới, cần rà kỹ với Điều 9 về 

giám định xây dựng để tránh trùng/lệch thẩm quyền. 

Kế thừa. Vẫn gồm biên bản kiểm tra hiện trường, tài liệu thiết 

kế/thi công liên quan, hồ sơ giám định nguyên nhân, tài liệu 

xử lý/khắc phục và các tài liệu liên quan.

Điều 40

Điều 41

Điều 42

Điều 44

Điều 45

Điều 46

Điều 47

Điều 41. Trách nhiệm 

tổ chức thực hiện 

đánh giá an toàn 

công trình

Kế thừa, cập nhật thẩm quyền và trách nhiệm. Vẫn đặt trách 

nhiệm chính cho chủ sở hữu/chủ quản lý sử dụng; cơ quan nhà 

nước tiếp nhận/cho ý kiến kết quả đánh giá theo thẩm quyền. 

Cần rà lại với mô hình chính quyền địa phương mới nếu có 

thay đổi cấp huyện/cấp xã.

Điều 37
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Điều trong Nghị định 

số 207/2026/NĐ-CP

Điều tương ứng 

trong Nghị định 

số 06/2021/NĐ-CP

Điều 50. Khai báo, 

báo cáo và giải quyết 

sự cố do máy, thiết bị

Điều 51. 

Trách nhiệm thi hành

Điều 52. 

Hiệu lực thi hành

Điều 53. Điều khoản 

chuyển tiếp

Điều 54. 

Tổ chức thực hiện

Điểm khác biệt/điểm mới

Gộp/tổ chức lại. NĐ06 có mục về sự cố về máy, thiết bị sử 

dụng trong thi công, gồm khai báo, giải quyết, hồ sơ sự cố. Gọn 

hơn thành điều về khai báo, báo cáo và giải quyết sự cố do 

máy, thiết bị.

Kế thừa nhưng sửa theo phân cấp mới. Quy định trách nhiệm 

Bộ Xây dựng, bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành, 

UBND cấp tỉnh, cơ quan chuyên môn, Ban quản lý khu chức 

năng… theo hệ thống pháp luật mới. NĐ06 có Điều 52 về 

trách nhiệm thi hành với vai trò quản lý nhà nước của Bộ Xây 

dựng, các bộ chuyên ngành, UBND cấp tỉnh. (THƯ VIỆN 

PHÁP LUẬT)

Sửa đổi lớn. Dự kiến hiệu lực từ 01/7/2026 và thay thế NĐ06 

cùng các nghị định sửa đổi, bổ sung liên quan; đồng thời bãi 

bỏ một số điều của Nghị định 140/2025, Nghị định 

144/2025, Nghị định 11/2013. Đây là phần phải lập bảng 

“văn bản bị bãi bỏ” riêng để tránh bỏ sót/chồng chéo.

Sửa đổi lớn và phức tạp hơn NĐ06. NĐ06 chủ yếu chuyển 

tiếp từ Nghị định 46/2015 sang NĐ06, đặc biệt với công trình 

khởi công trước ngày NĐ06 có hiệu lực nhưng không còn 

thuộc diện kiểm tra nghiệm thu thì không tiếp tục kiểm tra. Xử 

lý nhiều tình huống hơn: dự án đã quyết định đầu tư, hồ sơ 

TTHC đã tiếp nhận, công trình đã khởi công nhưng thay đổi 

diện kiểm tra nghiệm thu, công trình Bộ chuyên ngành đã 

kiểm tra, công trình thuộc danh mục Hội đồng kiểm tra nhà 

nước năm 2026. (THƯ VIỆN PHÁP LUẬT)

Điều mới theo cấu trúc. Tách riêng tổ chức thực hiện sau hiệu 

lực/chuyển tiếp. Nội dung này chủ yếu mang tính phân công 

triển khai, không phải chính sách kỹ thuật mới, nhưng cần rà 

để không trùng với Điều 51 về trách nhiệm thi hành.

Điều 49, Điều 50, 

Điều 51 NĐ06

Điều 52

Điều 52/53 NĐ06 

không tương ứng 

hoàn toàn

Điều 53

Không tách riêng 

hoặc nằm trong 

điều thi hành

Điều 49. Sự cố gây 

mất an toàn lao động 

trong thi công xây 

dựng công trình

Kế thừa. Tiếp tục phân biệt sự cố công trình với sự cố gây mất 

an toàn lao động trong thi công. Cần rà với Luật An toàn, vệ 

sinh lao động để tránh lặp thủ tục điều tra tai nạn lao động.
Điều 48
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Nhận xét nhanh theo nhóm thay đổi

 Nhóm điều mới hoàn toàn hoặc gần như mới hoàn toàn so với NĐ06: Điều 4, Điều 11, Điều 12, Điều 13, 

Điều 29, Điều 31, Điều 37, Điều 54. Trong đó Điều 11 về CNTT/BIM, Điều 31 về bàn giao công trình trong khu đô 

thị, Điều 28 về hồ sơ phục vụ quản lý sử dụng và Điều 25-27 về kiểm tra nghiệm thu là các điểm có tác động chính 

sách lớn nhất.

 Nhóm điều kế thừa nhưng tách riêng để rõ hơn: Điều 6, 7, 26, 27, 37, 50. Các nội dung này NĐ06 đã có 

nhưng gộp trong điều khác; Dự thảo tách ra để dễ áp dụng.

 Nhóm điều sửa lớn: Điều 1, 2, 3, 5, 8, 10, 16, 25, 28, 31, 44, 51, 52, 53. Đây là nhóm cần ưu tiên rà pháp 

lý, vì liên quan căn cứ Luật Xây dựng 135/2025/QH15, phân cấp, thủ tục nghiệm thu, hồ sơ, bàn giao khu đô thị và 

chuyển tiếp.

 Điểm cần đặc biệt lưu ý: Đã bỏ hai điều khái quát của NĐ06 là Điều 10 “Nội dung quản lý thi công xây 

dựng công trình” và Điều 11 “Trình tự quản lý thi công xây dựng công trình”, thay bằng các điều cụ thể về khởi 

công, công trường, vật liệu, trách nhiệm nhà thầu/chủ đầu tư, khối lượng, tiến độ, giám sát, nghiệm thu, bàn giao. 

Cách này gọn hơn nhưng nên cân nhắc có cần giữ một điều “nội dung quản lý thi công” dạng nguyên tắc để người áp 

dụng dễ hình dung toàn bộ chuỗi quản lý hay không.

1. Điểm mới của Điều 25 về kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng

 Điều 25 có nhiều điểm mới quan trọng so với Điều 24 Nghị định số 06/2021/NĐ-CP, không chỉ là chỉnh 

sửa kỹ thuật mà thể hiện thay đổi về cách tiếp cận quản lý nhà nước đối với công tác nghiệm thu công trình xây 

dựng.

 Trước hết, đã xác định lại đối tượng công trình phải được kiểm tra công tác nghiệm thu theo hướng bám sát 

khoản 4 Điều 57 Luật Xây dựng số 135/2025/QH15. Theo đó, công trình thuộc diện kiểm tra gồm: công trình thuộc 

dự án quan trọng quốc gia, công trình có quy mô lớn, kỹ thuật phức tạp theo Phụ lục IX; công trình có ảnh hưởng lớn 

đến an toàn, lợi ích cộng đồng theo quy định của Chính phủ về quản lý hoạt động xây dựng. So với Nghị định số 

06/2021/NĐ-CP, điểm thay đổi đáng chú ý là không còn quy định riêng nhóm “công trình xây dựng sử dụng vốn đầu 

tư công” là một tiêu chí độc lập để bắt buộc kiểm tra công tác nghiệm thu. Như vậy, việc kiểm tra công tác nghiệm 

thu được định hướng chuyển từ tiêu chí nguồn vốn sang tiêu chí về tính chất, quy mô, mức độ phức tạp kỹ thuật và 

mức độ ảnh hưởng đến an toàn, lợi ích cộng đồng. Đây là điểm mới có ý nghĩa lớn trong cải cách thủ tục hành chính, 

vì không phải mọi công trình sử dụng vốn đầu tư công đều mặc nhiên phải thực hiện thủ tục kiểm tra nghiệm thu nếu 

không thuộc các nhóm công trình có rủi ro hoặc ảnh hưởng lớn.

 Thứ hai, bổ sung cách xử lý rõ hơn đối với dự án có nhiều công trình, tổ hợp công trình hoặc dây chuyền 

công nghệ gồm nhiều hạng mục công trình. Theo quy định mới, cơ quan nhà nước có thẩm quyền chỉ kiểm tra đối 

với các hạng mục công trình, công trình xây dựng thuộc đối tượng phải kiểm tra, thay vì có thể hiểu rộng là kiểm tra 

toàn bộ dự án. Quy định này rất quan trọng đối với các dự án khu đô thị, khu công nghiệp, nhà máy, tổ hợp công 

nghiệp, dự án hạ tầng có nhiều hạng mục khác nhau. Cách quy định này giúp khoanh đúng phạm vi kiểm tra vào 

hạng mục có nguy cơ, có quy mô lớn hoặc có ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng; tránh tình trạng một 

hạng mục thuộc diện kiểm tra làm phát sinh thủ tục kiểm tra đối với toàn bộ dự án hoặc các hạng mục không cần 

thiết.

 Thứ ba, loại trừ rõ các công trình thuộc dự án đầu tư xây dựng công trình đặc thù theo Luật Xây dựng số 

135/2025/QH15 khỏi phạm vi áp dụng chung của Điều 25. Đồng thời, đối với công trình phục vụ quốc phòng, an 

ninh và một số công trình đặc thù thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, giao thẩm quyền, trình tự, 

nội dung, chi phí kiểm tra cho Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an quy định. Điểm này làm rõ hơn ranh 

giới giữa cơ chế kiểm tra công tác nghiệm thu thông thường với cơ chế quản lý riêng đối với công trình đặc thù, quốc 

phòng, an ninh.



20 Số 28 - Tháng 6 năm 2026
ThÍ NGHIÖM VÀ KIÓM §ÞNH XÂY DùNG

TIÊU ĐIỂM

 Thứ tư, thay đổi cách quy định về Hội đồng kiểm tra nhà nước về công tác nghiệm thu công trình xây dựng. 

Nghị định số 06/2021/NĐ-CP quy định thành một điều riêng về Hội đồng do Thủ tướng Chính phủ thành lập. Nội 

dung về trình tự, nội dung, chi phí kiểm tra của Hội đồng đối với công trình thuộc dự án quan trọng quốc gia, công 

trình quy mô lớn, kỹ thuật phức tạp được dẫn chiếu thực hiện theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Cách viết 

này giúp tránh lặp lại nội dung về tổ chức và chế độ hoạt động của Hội đồng trong nghị định, đồng thời tạo sự linh 

hoạt để Thủ tướng Chính phủ quy định cụ thể về cơ cấu, nhiệm vụ, phương thức làm việc của Hội đồng theo từng giai 

đoạn.

 Thứ năm, bổ sung và làm rõ quyền, trách nhiệm của cơ quan có thẩm quyền kiểm tra công tác nghiệm thu. 

Cơ quan kiểm tra được quyền yêu cầu chủ đầu tư và các bên liên quan giải trình, khắc phục tồn tại; yêu cầu thực hiện 

thí nghiệm đối chứng, kiểm định xây dựng, thử nghiệm khả năng chịu lực của kết cấu công trình khi cần thiết. Nội 

dung này kế thừa Nghị định số 06/2021/NĐ-CP nhưng được đặt trong một khoản riêng về quyền và trách nhiệm của 

cơ quan kiểm tra, qua đó làm rõ hơn tính chất của hoạt động kiểm tra nghiệm thu là hoạt động kiểm tra sự tuân thủ, 

không phải là hoạt động nghiệm thu thay cho chủ đầu tư.

 Thứ sáu, bổ sung quy định đáng chú ý về giới hạn trách nhiệm của cơ quan kiểm tra. Cơ quan kiểm tra chịu 

trách nhiệm về nội dung, kết quả kiểm tra thuộc phạm vi, thẩm quyền của mình; không chịu trách nhiệm về quy 

trình, nội dung, kết quả của các văn bản pháp lý đã được cơ quan, người có thẩm quyền khác chấp thuận, thẩm 

định, phê duyệt hoặc giải quyết; đồng thời không chịu trách nhiệm nếu chủ đầu tư hoặc cơ quan liên quan thực hiện 

các bước tiếp theo không đúng với nội dung, yêu cầu đã nêu tại kết quả kiểm tra. Đây là điểm mới cần thiết, vì trên 

thực tế văn bản chấp thuận kết quả nghiệm thu thường dễ bị hiểu nhầm là văn bản “bảo đảm toàn bộ” về chất lượng 

công trình hoặc thay thế trách nhiệm của các chủ thể tham gia xây dựng. Quy định mới giúp khoanh đúng phạm vi 

trách nhiệm của cơ quan kiểm tra, đồng thời bảo đảm nguyên tắc chủ đầu tư, nhà thầu khảo sát, thiết kế, thi công, 

giám sát vẫn phải chịu trách nhiệm đối với phần việc do mình thực hiện.

 Thứ bảy, tiếp tục khẳng định việc kiểm tra công tác nghiệm thu của cơ quan có thẩm quyền không thay thế, 

không làm giảm trách nhiệm của chủ đầu tư và các nhà thầu tham gia xây dựng công trình. Tuy nhiên, cách viết có 

tính bao quát hơn khi gắn trách nhiệm không chỉ với pháp luật về xây dựng mà cả pháp luật khác có liên quan. Đây 

là điểm nên giữ, vì công trình xây dựng thường liên quan đồng thời đến phòng cháy chữa cháy, môi trường, an toàn 

lao động, đất đai, đầu tư, chuyên ngành vận hành khai thác.

 Tuy nhiên, Điều 25 cũng có một điểm cần cân nhắc thêm. Quy định cơ quan có thẩm quyền được mời “các 

cá nhân có năng lực phù hợp” tham gia kiểm tra công tác nghiệm thu, trong khi Nghị định số 06/2021/NĐ-CP cho 

phép mời “các tổ chức, cá nhân có năng lực phù hợp”. Nếu chủ ý của cơ quan soạn thảo là chỉ mời chuyên gia độc 

lập thì có thể giữ cách viết này. Nhưng nếu trong thực tế vẫn cần huy động tổ chức tư vấn, viện nghiên cứu, phòng thí 

nghiệm, tổ chức kiểm định hoặc đơn vị chuyên môn độc lập tham gia hỗ trợ kiểm tra, thì nên cân nhắc giữ cụm “tổ 

chức, cá nhân có năng lực phù hợp” để tránh thu hẹp công cụ kỹ thuật của cơ quan kiểm tra.

2. Điểm mới của Điều 27 về nội dung, trình tự kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng

 Điều 27 là điều được tách ra từ các nội dung trước đây nằm trong Điều 24 Nghị định số 06/2021/NĐ-CP. 

Việc tách riêng Điều 27 có ý nghĩa lập quy rõ ràng: Điều 25 xác định công trình nào phải kiểm tra, Điều 26 xác định 

cơ quan nào có thẩm quyền kiểm tra, còn Điều 27 quy định kiểm tra cái gì và kiểm tra theo trình tự nào. Cách kết cấu 

này hợp lý hơn so với Nghị định số 06/2021/NĐ-CP, nơi toàn bộ đối tượng, thẩm quyền, nội dung, trình tự, quyền 

của cơ quan kiểm tra và chi phí kiểm tra cùng nằm trong một điều tương đối dài.

 Về nội dung kiểm tra, kế thừa hai nhóm nội dung chính của Nghị định số 06/2021/NĐ-CP là: kiểm tra sự 

tuân thủ các quy định về quản lý chất lượng, quản lý an toàn của chủ đầu tư và các nhà thầu trong thi công xây dựng; 

kiểm tra các điều kiện nghiệm thu hoàn thành công trình. Tuy nhiên,  viết rõ hơn phạm vi thời gian kiểm tra là từ khi 
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khởi công xây dựng đến khi nghiệm thu hoàn thành công trình. Cách viết này làm rõ rằng cơ quan chuyên môn 

không chỉ kiểm tra hồ sơ tại thời điểm hoàn thành, mà có thể xem xét cả quá trình quản lý chất lượng, quản lý an 

toàn trong suốt quá trình thi công.

 Một điểm mới rất đáng chú ý là phân định rõ hơn giữa thiết bị công trình và dây chuyền, thiết bị công nghệ. 

Đối với thiết bị công trình, cơ quan chuyên môn về xây dựng kiểm tra sự tuân thủ trong việc nghiệm thu lắp đặt, chạy 

thử thiết bị của chủ đầu tư và các nhà thầu liên quan. Tuy nhiên, quy định cơ quan chuyên môn về xây dựng không 

thực hiện kiểm tra đối với phần dây chuyền và thiết bị công nghệ theo thiết kế công nghệ. Quy định này có ý nghĩa 

lớn đối với các công trình công nghiệp, năng lượng, sản xuất, chế biến, nơi có ranh giới giữa phần xây dựng công 

trình và phần công nghệ sản xuất. Cách phân định này giúp tránh việc cơ quan chuyên môn về xây dựng bị kéo sang 

kiểm tra tính đúng đắn hoặc hiệu quả của dây chuyền công nghệ, vốn thuộc phạm vi quản lý chuyên ngành khác 

hoặc thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư, nhà thầu công nghệ, tư vấn công nghệ.

 Về kiểm tra trong quá trình thi công, tiếp tục kế thừa giới hạn số lần kiểm tra của Nghị định số 06/2021/NĐ-

CP: không quá 03 lần đối với công trình cấp đặc biệt, cấp I và không quá 02 lần đối với các công trình còn lại, trừ 

trường hợp có sự cố về chất lượng hoặc chủ đầu tư tổ chức nghiệm thu từng phần, nghiệm thu có điều kiện theo quy 

định. Tuy nhiên, điểm mới là căn cứ tổ chức kiểm tra không còn chỉ dựa vào thông báo khởi công hoặc báo cáo thông 

tin công trình của chủ đầu tư, mà dựa trên thông tin khởi công công trình trên cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây 

dựng. Đây là thay đổi quan trọng về phương thức quản lý, thể hiện định hướng số hóa công tác quản lý nhà nước, 

giảm phụ thuộc vào hồ sơ giấy và tạo cơ sở để cơ quan chuyên môn chủ động theo dõi, lựa chọn thời điểm kiểm tra.

 Thời hạn ban hành văn bản thông báo kết quả kiểm tra trong quá trình thi công cũng thay đổi. Theo đó, thời 

hạn là không quá 10 ngày làm việc kể từ ngày tổ chức kiểm tra. So với Nghị định số 06/2021/NĐ-CP, thời hạn trước 

đây là không quá 14 ngày đối với công trình cấp I, cấp đặc biệt và không quá 7 ngày đối với các công trình còn lại. 

Như vậy, rút ngắn thời hạn đối với công trình cấp I, cấp đặc biệt; đồng thời thống nhất một mốc thời hạn chung. Tuy 

nhiên, do sử dụng đơn vị “ngày làm việc”, cần cân nhắc tác động thực tế đối với công trình còn lại, vì 10 ngày làm 

việc có thể dài hơn 7 ngày theo cách hiểu thông thường. Nếu mục tiêu là cải cách thủ tục, nên cân nhắc quy định 

theo hướng vừa thống nhất vừa bảo đảm không kéo dài hơn so với Nghị định số 06/2021/NĐ-CP đối với nhóm công 

trình thông thường.

 Về kiểm tra công tác nghiệm thu hoàn thành, có thay đổi lớn về hồ sơ và thời điểm gửi. Nghị định số 

06/2021/NĐ-CP yêu cầu trước 15 ngày đối với công trình cấp đặc biệt, cấp I hoặc trước 10 ngày đối với công trình 

còn lại so với ngày dự kiến tổ chức nghiệm thu, chủ đầu tư phải gửi 01 bộ hồ sơ đề nghị kiểm tra công tác nghiệm thu. 

Trong khi đó, quy định chủ đầu tư gửi 01 báo cáo hoàn thành thi công xây dựng hạng mục công trình, công trình xây 

dựng theo Phụ lục VI đến cơ quan chuyên môn về xây dựng. Cách quy định này có xu hướng đơn giản hóa thành 

phần hồ sơ, chuyển trọng tâm từ “nộp bộ hồ sơ đề nghị kiểm tra” sang “báo cáo hoàn thành thi công xây dựng”. Đây 

là điểm phù hợp với tinh thần cải cách thủ tục hành chính, nhất là khi hồ sơ hoàn thành công trình đã được chủ đầu 

tư và nhà thầu lập, lưu trữ, chịu trách nhiệm theo quy định riêng.

 Thay đổi tên và tính chất văn bản của cơ quan kiểm tra. Nghị định số 06/2021/NĐ-CP quy định cơ quan 

chuyên môn về xây dựng ra văn bản chấp thuận hoặc không chấp thuận kết quả nghiệm thu của chủ đầu tư. Quy 

định cơ quan chuyên môn ra văn bản thông báo kết quả kiểm tra công tác nghiệm thu hoàn thành hạng mục công 

trình, công trình xây dựng, trong đó nêu rõ việc chấp thuận hoặc không chấp thuận kết quả nghiệm thu của chủ đầu 

tư, các tồn tại cần khắc phục hoặc các công việc phải tiếp tục thực hiện. Cách viết này tốt hơn về bản chất pháp lý, 

vì nhấn mạnh đây là kết quả của hoạt động kiểm tra, không phải là hoạt động nghiệm thu thay cho chủ đầu tư. Tuy 

nhiên, do văn bản vẫn có nội dung chấp thuận hoặc không chấp thuận kết quả nghiệm thu, cần thống nhất thuật ngữ 

với các điều liên quan đến điều kiện đưa công trình vào khai thác, sử dụng để tránh cách hiểu khác nhau khi áp 

dụng.
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TIÊU ĐIỂM

 Một điểm cải cách rất rõ là thời hạn ban hành văn bản kiểm tra nghiệm thu hoàn thành được rút ngắn đáng 

kể. Quy định thời hạn không quá 16 ngày làm việc đối với công trình cấp I, cấp đặc biệt và 12 ngày làm việc đối với 

công trình còn lại kể từ khi nhận được hồ sơ đề nghị kiểm tra. Trong khi đó, Nghị định số 06/2021/NĐ-CP quy định 

không quá 30 ngày đối với công trình cấp I, cấp đặc biệt và 20 ngày đối với công trình còn lại. Đây là điểm mới tích 

cực, trực tiếp làm giảm thời gian chờ đợi trước khi công trình đủ điều kiện đưa vào khai thác, sử dụng. Tuy nhiên, để 

khả thi, cần bảo đảm thành phần báo cáo hoàn thành, biểu mẫu Phụ lục VI và trách nhiệm chuẩn bị hồ sơ của chủ 

đầu tư đủ rõ, tránh tình trạng hồ sơ không đầy đủ làm kéo dài thời gian thực tế.

 Bổ sung quy định riêng đối với trường hợp công trình đã được chấp thuận kết quả nghiệm thu có điều kiện. 

Theo đó, chủ đầu tư phải báo cáo kèm theo báo cáo của các nhà thầu có liên quan về kết quả thực hiện các nội dung 

đã được yêu cầu tiếp tục thực hiện để cơ quan chuyên môn xem xét, kiểm tra công tác nghiệm thu hoàn thành. Đây 

là điểm mới cần thiết, vì trong thực tế có nhiều trường hợp công trình được chấp thuận có điều kiện, còn một số tồn 

tại không ảnh hưởng đến điều kiện khai thác trước mắt nhưng phải hoàn thành sau. Nếu không có cơ chế báo cáo và 

kiểm tra lại, các tồn tại này dễ bị kéo dài hoặc không được đóng lại về mặt pháp lý.

 Bên cạnh các điểm tích cực, Điều 27 cũng có một nội dung cần rà kỹ. Tại trình tự kiểm tra trong quá trình 

thi công, quy định cơ quan chuyên môn tổ chức kiểm tra theo cả điểm a và điểm b khoản 1 Điều 27, tức là vừa kiểm 

tra sự tuân thủ về quản lý chất lượng, quản lý an toàn, vừa kiểm tra các điều kiện nghiệm thu hoàn thành công trình. 

Trong khi đó, Nghị định số 06/2021/NĐ-CP trước đây quy định kiểm tra trong quá trình thi công chủ yếu theo nội 

dung kiểm tra sự tuân thủ về quản lý chất lượng, an toàn. Về logic, khi công trình đang thi công thì chưa thể kiểm tra 

đầy đủ điều kiện nghiệm thu hoàn thành công trình, trừ trường hợp kiểm tra đối với phần công trình, hạng mục hoặc 

giai đoạn đã hoàn thành. Do đó, nên cân nhắc chỉnh lại theo hướng: kiểm tra trong quá trình thi công tập trung vào 

sự tuân thủ về quản lý chất lượng, quản lý an toàn và điều kiện nghiệm thu đối với phần công việc, bộ phận, giai 

đoạn hoặc hạng mục tương ứng; còn kiểm tra đầy đủ điều kiện nghiệm thu hoàn thành công trình thực hiện tại giai 

đoạn hoàn thành.

 Tóm lại, Điều 25 và Điều 27 thể hiện ba định hướng đổi mới chính. Một là, thu hẹp và xác định đúng đối 

tượng kiểm tra công tác nghiệm thu theo mức độ rủi ro, quy mô, tính chất kỹ thuật và ảnh hưởng cộng đồng, không 

đặt nguồn vốn là tiêu chí độc lập. Hai là, chuyển hoạt động kiểm tra nghiệm thu từ tư duy “thủ tục chấp thuận” sang 

tư duy “kiểm tra sự tuân thủ”, không thay thế trách nhiệm của chủ đầu tư và nhà thầu. Ba là, cải cách trình tự kiểm tra 

theo hướng số hóa dữ liệu khởi công, đơn giản hóa hồ sơ, rút ngắn thời hạn xử lý và bổ sung cơ chế theo dõi đối với 

trường hợp chấp thuận nghiệm thu có điều kiện.
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CHUYỂN ĐỘNG MẠNG KIỂM ĐỊNH

MẠNG KIỂM ĐỊNH CHẤT LƯỢNG CÔNG TRÌNH XÂY DỰNG VIỆT NAM 

LÀM TỐT VAI TRÒ PHẢN BIỆN XÃ HỘI.

 Theo báo cáo kết quả hoạt động, Mạng Kiểm định chất lượng công trình xây dựng 

Việt Nam năm 2024 - 2025 (Mạng Kiểm định) đã thể hiện vai trò kết nối các tổ chức, cá 

nhân thực hiện các công tác thí nghiệm, kiểm định chất lượng.

Ông Hoàng Hải, Cục trưởng Cục Giám định nhà nước về chất lượng công trình xây dựng điều hành hội nghị.

 Hoạt động Mạng Kiểm định giúp các thành viên tiếp cận thông tin, đào tạo nâng cao năng lực, đồng thời 

giúp cơ quan quản lý Nhà nước định hướng sự phát triển của các tổ chức kiểm định, tăng cường kiểm soát chất lượng 

công trình.

 Trong thời gian qua, các thành viên mạng kiểm định đã gửi nhiều ý kiến đóng góp nhằm bổ sung, sửa đổi 

một số văn bản quy phạm pháp luật. Đến nay, đã được Bộ Xây dựng tiếp thu và đưa vào Nghị định số 175/2024/NĐ-

CP ngày 30/12/2024 của Chính phủ về Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xây dựng về quản lý 

hoạt động xây dựng; Luật Xây dựng số 135/2025/QH15.

 Mạng tổ chức và phối hợp tổ chức hội thảo "Đánh giá an toàn công trình và một số văn bản quy phạm pháp 

luật mới trong hoạt động xây dựng" và hội nghị thường niên Mạng Kiểm định chất lượng công trình xây dựng Việt 

Nam lần thứ XX tại TP Hà Nội.

 Công tác trao đổi chuyên môn, cập nhật văn bản pháp luật và hỗ trợ nghiệp vụ vẫn được duy trì thông qua 

hình thức trao đổi trực tuyến, văn bản hướng dẫn và phối hợp chuyên môn giữa cơ quan điều hành và các thành viên.
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 Định kỳ hằng năm, các thành viên Mạng Kiểm định đều có báo cáo về tình hình chất lượng các công trình 

xây dựng, đánh giá thông qua kết quả hoạt động thí nghiệm, kiểm định chất lượng thi công xây dựng và gửi về Cục 

Giám định nhà nước về chất lượng công trình xây dựng để tổng hợp và báo cáo trình Bộ trưởng Bộ Xây dựng.

 Về phương hướng hoạt động năm 2026, Mạng Kiểm định tiếp tục làm tốt vai trò phản biện xã hội, phản hồi 

với cơ quan quản lý Nhà nước về những vấn đề cần điều chỉnh, bổ sung đối với các hệ thống văn bản quy phạm 

pháp luật và cơ chế chính sách, đáp ứng sự phát triển của Ngành Xây dựng.

 Tổ chức các khóa đào tạo phổ biến văn bản quy phạm pháp luật; đào tạo, bồi dưỡng quy trình đánh giá an 

toàn kết cấu công trình trong quá trình khai thác sử dụng cho các thành viên; phối hợp tổ chức các hội thảo, hội nghị 

mạng kiểm định toàn quốc…

GẮN CHẤT LƯỢNG CÔNG TRÌNH VỚI YÊU CẦU PHÒNG CHÁY VÀ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

 Ngày 6/3, Cục Giám định Nhà nước về chất lượng công trình xây dựng (Bộ Xây dựng) và Mạng Kiểm định 

chất lượng công trình xây dựng Việt Nam tổ chức hội thảo “Những quy định mới trong công tác quản lý chất lượng 

công trình xây dựng”.

Đẩy mạnh hoạt động kiểm định, đánh giá an toàn công trình

 Phát biểu khai mạc hội thảo, ông Hoàng Hải, Cục trưởng Cục Giám định Nhà nước về chất lượng công trình 

xây dựng cho biết, công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của 

ngành Xây dựng, gắn trực tiếp với an toàn công trình, cộng đồng và hiệu quả đầu tư.

 Trong giai đoạn hiện nay, hệ thống pháp luật xây dựng được hoàn thiện với nhiều nội dung mới, quan trọng 

và có tính định hướng dài hạn.

Ông Hoàng Hải, Cục trưởng Cục Giám định nhà nước về chất lượng công trình xây dựng 

phát biểu khai mạc hội thảo.
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CHUYỂN ĐỘNG MẠNG KIỂM ĐỊNH

 Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 (Luật Xây dựng 2025); Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

(PCCC&CNCH) số 55/2024/QH15 được ban hành đặt ra các nhóm vấn đề đổi mới.

Cụ thể, đổi mới phương thức và nâng cao hiệu quả quản lý đầu tư xây dựng; Cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành 

chính, điều kiện đầu tư kinh doanh; Phân định rõ trách nhiệm quản lý Nhà nước và trách nhiệm của các chủ thể 

tham gia hoạt động xây dựng; Phân công, phân cấp gắn với trách nhiệm trong quản lý, thực hiện quy định về 

PCCC…

 Theo ông Hoàng Hải, hiện Cục Giám định nhà nước về chất lượng công trình xây dựng đang xây dựng 

"Nghị định quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây 

dựng".

 Trong đó, có đề xuất một số nội dung mới về tăng cường phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm các chủ 

thể. Cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh. Đẩy mạnh hoạt động kiểm định, đánh 

giá an toàn công trình. Gắn quản lý chất lượng với yêu cầu kiểm soát an toàn PCCC và phát triển bền vững.

 Ông Hoàng Hải kỳ vọng, hội thảo sẽ là diễn đàn trao đổi chuyên môn thiết thực, giúp các đơn vị nắm vững, 

hiểu đúng và triển khai hiệu quả các quy định mới trong thực tiễn.

Ba lưu ý khi áp dụng Luật Xây dựng

 Phát biểu tham luận về điểm mới của Luật Xây dựng 2025, ông Bùi Văn Dưỡng, Phó cục trưởng Cục Kinh tế 

- Quản lý đầu tư xây dựng (Bộ Xây dựng) cho biết, Luật Xây dựng 2025 chỉ quy định những vấn đề khung, những vấn 

đề có tính nguyên tắc thuộc thẩm quyền của Quốc hội. Còn những vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động thì giao 

Chính phủ, bộ, ngành, địa phương quy định để đảm bảo linh hoạt, phù hợp với thực tiễn.

 Theo ông Bùi Văn Dưỡng, Luật Xây dựng 2025 đã bổ sung những quy định liên quan đến vấn đề mang tính 

cấp bách, cần thiết để tháo gỡ vướng mắc, bất cập.

 Ông Dưỡng nhấn mạnh, có 3 vấn đề cần lưu ý khi áp dụng Luật Xây dựng 2025. Đầu tiên, nhóm chính sách 

sưả  đôỉ  luâṭ  nhăm̀  đổi mới phương thức và nâng cao hiệu quả quản lý đầu tư xây dựng. Trong đó, điều chỉnh quy định 

về phân loại dự án đầu tư xây dựng theo hình thức đầu tư thay cho phân loại theo nguồn vốn. Từ đó, xác lập các nội 

dung quản lý Nhà nước về xây dựng tương ứng theo từng hình thức.

 Sửa đổi quy định về xác định, quản lý chi phí phù hợp với thông lệ quốc tế, các pháp luật có liên quan và 

thực tiễn triển khai trong thời gian qua.

 Sửa đổi quy định về quản lý hợp đồng nhằm đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với quy định của pháp luật 

khác liên quan.

 Thứ hai, nhóm chính sách nhằm cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư 

kinh doanh. Trong đó, đẩy mạnh cắt giảm, đơn giản hóa các thủ tục trong lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư xây 

dựng, thiết kế xây dựng.

 Mở rộng đối tượng được miễn giấy phép xây dựng, đơn giản hóa thủ tục cấp giấy phép xây dựng; đơn giản 

hóa thủ tục hành chính trong xây dựng công trình. Cắt giảm điều kiện đầu tư kinh doanh trong quản lý năng lực hoạt 

động xây dựng.

 Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động xây dựng thông qua việc bổ sung quy định về Hệ 

thống thông tin, cơ sở dữ liệu quốc gia về hoạt động xây dựng.

 Cuối cùng, các quy định có hiệu lực thi hành sớm từ ngày 1/1/2026, gồm: Quy định các trường hợp được 

miễn giấy phép xây dựng và xử lý chuyển tiếp tại khoản 2, khoản 3 Điều 43 và các khoản 3, 4, 5 Điều 95; quy định 

về dự án đầu tư công đặc biệt tại Điều 71 của luật này.

 Theo ông Dưỡng, để Luật Xây dựng 2025 triển khai hiệu quả, cần đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ 

biến luật và văn bản hướng dẫn thi hành, giúp các cơ quan, tổ chức và người dân nắm kịp thời bắt pháp luật để thực 

hiện.
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Làm rõ trách nhiệm cơ quan chuyên môn trong công tác nghiệm thu

 Tại hội thảo, ông Nguyễn Việt Sơn, Phó cục trưởng Cục Giám định Nhà nước về chất lượng công trình xây 

dựng nhấn mạnh, Luật Xây dựng 2025 đã mở rộng đối tượng miễn giấy phép xây dựng và giảm bớt thủ tục hành 

chính.

 Luật cũng tăng cường chuyển dịch từ tiền kiểm sang hậu kiểm, gắn liền với việc tăng cường kiểm tra, giám 

sát trong quá trình thi công và sử dụng công trình. Quy định chặt chẽ các điều kiện nghiệm thu hạng mục công trình, 

công trình xây dựng, các điều kiện để bàn giao công trình, đưa công trình vào khai thác, sử dụng.

 Ông Sơn cho biết, việc xây dựng Nghị định quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công 

xây dựng và bảo trì công trình xây dựng nhằm cụ thể hóa các nội dung được quy định tại Luật Xây dựng 2025.

 Dự thảo Nghị định được xây dựng trên nguyên tắc kế thừa các nội dung của Nghị định số 06/2021/NĐ-CP; 

tập trung sửa đổi, bổ sung những quy định liên quan đến vấn đề mang tính cấp bách, cần thiết để tháo gỡ vướng 

mắc, bất cập.

 Bổ sung nguyên tắc chung trong quản lý thi công xây dựng công trình theo hướng các chủ thể chịu trách 

nhiệm về chất lượng. Bổ sung một số trường hợp thực hiện kiểm định, quy định tăng cường kiểm soát hoạt động thí 

nghiệm trong quá trình thi công. Bổ sung quy định về quan trắc công trình trong quá trình thi công xây dựng.

 Ngoài ra, bổ sung quy định về nhà ở riêng lẻ kết hợp mục đích sử dụng khác, chuyển đổi công năng nhà ở 

riêng lẻ. Quy định rõ nội dung, trách nhiệm lập biện pháp đảm bảo an toàn trong thi công xây dựng công trình của 

nhà thầu thi công.

 Tách biệt rõ các trường hợp nghiệm thu (hoàn thành, có điều kiện, từng phần). Bổ sung quy định chủ đầu tư 

có thể nghiệm thu hoàn thành với từng nhà thầu riêng biệt. Làm rõ quyền, trách nhiệm của cơ quan chuyên môn về 

xây dựng trong việc kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng…

Ông Nguyễn Việt Sơn, Phó cục trưởng Cục Giám Cục Giám định Nhà nước 

về chất lượng công trình xây dựng phát biểu tham luận.

ThÍ NGHIÖM VÀ KIÓM §ÞNH XÂY DùNG



Toàn cảnh hội thảo.

 Dự thảo nghị định cũng đã cắt giảm thời gian thực hiện các thủ tục hành chính. Bổ sung quy định quản lý 

chất lượng công trình khẩn cấp, cấp bách, công trình thuộc dự án đầu tư công đặc biệt.

 Làm rõ nội dung đánh giá an toàn công trình, bao gồm kiểm tra, đánh giá khả năng làm việc của các kết cấu 

chịu lực chính và bộ phận công trình có nguy cơ gây mất an toàn.

 Ngoài ra, căn cứ điều kiện thực tế tại địa phương, UBND cấp tỉnh có thể phân cấp cho UBND cấp xã chủ trì 

giải quyết sự cố công trình xây dựng đối với một số trường hợp cụ thể trên địa bàn…
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CHUYỂN ĐỘNG MẠNG KIỂM ĐỊNH
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CHUYÊN ĐỀ KHOA HỌC

KIỂM ĐỊNH MỘT SỐ CÔNG TRÌNH CẦU GẶP VẤN ĐỀ CHẤT LƯỢNG 

DO QUAN ĐIỂM THIẾT KẾ VÀ CÔNG NGHỆ THI CÔNG

I. GIỚI THIỆU CHUNG

 Hạ tầng giao thông là bộ phận chủ yếu của kết cấu hạ tầng kinh tế, vừa là nền tảng phát triển kinh tế-xã hội, 

vừa là cầu nối hội nhập quốc tế. Trong tiến trình phát triển của đất nước, nhiệm vụ phát triển hạ tầng giao thông luôn 

được Đảng, Nhà nước và nhân dân xác định là “mạch máu” của nền kinh tế, là cầu nối mở ra không gian phát triển 

mới. 

 Trong những thập kỉ qua, Việt Nam đã đạt được những thành tựu nổi bật trong việc phát triển hệ thống hạ 

tầng giao thông. Giai đoạn phát triển tiếp theo, hệ thống hạ tầng giao thông còn được đầu tư mạnh mẽ hơn nữa. 

Mạng lưới đường cao tốc với quy mô gần 3.000 km vào cuối năm 2025 và hướng tới đạt 5.000 km vào năm 2030. 

Nhiều dự án, công trình cầu lớn đã, đang và sẽ được đầu tư xây dựng ở khắp nơi trên cả nước trong đó có các thành 

phố lớn như Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, Cần Thơ … Các dự án đường sắt quan trọng quốc gia như đường sắt tốc 

độ cao Bắc - Nam đã được thông qua chủ trương đầu tư ...

 Trong quá trình phát triển nhanh và mạnh đó, đã có những công trình cầu gặp vấn đề chất lượng do về quan 

điểm thiết kế, công nghệ thi công dẫn. Báo cáo này chia sẽ những kinh nghiệm trong công tác kiểm định một số 

công trình cầu gặp vấn đề về chất lượng công trình, cụ thể như sau:

 (1) Kiểm định chất lượng nứt xà mũ trụ bê tông dự ứng lực một phần thuộc gói thầu J2, Dự án đường cao tốc 

Bến Lức - Long Thành.

 (2) Kiểm định chất lượng tổng thể cầu Sông Lô sau khi phát hiện một số cọc khoan nhồi bị hỏng đầu cọc, lộ 

cốt thép.

 (3) Phát hiện gối cầu bị hở trong quá trình kiểm định, thử tải kết cấu nhịp dầm thép tiết diện chữ I liên hợp 

bản bê tông cốt thép do lỗi thi công.

II. KIỂM ĐỊNH CHẤT LƯỢNG MỘT SỐ CÔNG TRÌNH CẦU

II.1. Kiểm định chất lượng nứt xà mũ trụ bê tông dự ứng lực một phần thuộc gói thầu J2, Dự án đường cao tốc 

Bến Lức - Long Thành  

II.1.1. Giới thiệu về dự án

 Dự án đường cao tốc Bến Lức - Long Thành có chiều dài 57,8km bao gồm 37,75 km đường và 20,05km cầu 

trong đó có 2 cầu dây văng với nhịp lớn nhất 375m (cầu Bình Khánh) và 300m (cầu Phước Khánh). Điểm đầu tuyến 

tại nút giao với đường cao tốc Thành phố Hồ Chí Minh - Trung Lương (Km12+000), điểm cuối tuyến giao với Quốc lộ 

51 (Km35+350). Công trình được thiết kế với vận tốc 100km/h gồm 4 làn xe chạy, 2 làn dừng xe khẩn cấp đối với 

giai đoạn 1 và 8 làn xe chạy, 2 làn dừng xe khẩn cấp đối với giai đoạn 2. 

 Gói thầu J2 có tổng chiều dài 4671m từ Km24+503 (điểm cuối gói thầu J1) đến Km29+264 (điểm đầu gói 

thầu J3). Toàn bộ gói thầu J2 là cầu cạn gồm: 4449m cầu nhịp giản đơn dầm Super T (96 nhịp 40m, 14 nhịp 35m, 3 

nhịp 36m) và 01 cầu nhịp liên tục dầm hộp BTCT (cầu Sông Chà) với sơ đồ nhịp (86+140+86)m. Tổng cộng có 115 

trụ trong đó: 19 trụ tại vị trí khe co giãn bao gồm P5, P10, P16, P22, P28, P34, P47, P52, P57, P62, P67, P72, P77, 

P83, P94, P99, P105, P110; 92 trụ tại vị trí bản liên tục nhiệt, 2 trụ biên đỡ dầm hộp và dầm super-T là P39, P42; 2 

trụ chính cầu đúc hẫng là P40, P41, các trụ đỡ nhịp 35m là P23-P28, P83-P88, P99-P103; các trụ đỡ nhịp 36m là 

P111-P114. Bề rộng ngang cầu là 21,75m. Kết cấu trụ BTCT dạng chữ T với 2 thân tường mỏng song song theo 

phương dọc cầu, xà mũ BTCT DƯL dạng chữ T ngược. Móng cọc khoan nhồi đường kính 1,2m đối với cầu cạn nhịp 

giản đơn và 1,5m đối với cầu sông Chà.

TS Cù Việt Hưng, Trường Đại học Xây dựng Hà Nội



II.1.2. Quan điểm thiết kế xà mũ trụ bê tông dự ứng lực một phần

 Tiêu chuẩn thiết kế cầu 22TCN 272-05 được Bộ GTVT ban hành ngày 20/6/2025 tại Quyết định số 

2026/QĐ-BGTVT thay thế Quyết định số 2801/QĐ-BGTVT ngày 28/8/2001 của Bộ GTVT ban hành “Tiêu chuẩn 

thiết kế cầu” (22TCN 272-01); Quyết định số 2057 QĐ/KT4 ngày 19/9/1979 của Bộ GTVT ban hành “Quy trình 

thiết kế cầu cống theo trạng thái giới hạn”. Như vậy, tại thời điểm phê duyệt dự án, phê duyệt TKKT, đây là tiêu 

chuẩn có hiệu lực duy nhất ở Việt Nam về thiết kế cầu. Tiêu chuẩn 22TCN 272-05 được dịch từ tiêu chuẩn AASHTO 

1998 LRFD của Mỹ, có điều chỉnh hệ số xung kích IM từ 33% xuống còn 25% và bỏ đi phần giải thích tiêu chuẩn 

(Commendations). 

 Trong danh mục tiêu chuẩn được Bộ GTVT phê duyệt tại Quyết định số 1805/QĐ-BGTVT ngày 22/6/2009 

có tiêu chuẩn TCXDVN 327:2004 - Kết cấu bê tông và bê tông cốt thép - Yêu cầu bảo vệ chống ăn mòn trong môi 

trường biển (số thứ tự 40) . Tại Bảng 1 của tiêu chuẩn TCXDVN 327:2004 có quy định bề rộng khe nứt đối với kết 
1

cấu ngoài trời trong vùng khí quyển gần bờ không được lớn hơn 0.1mm. Bề rộng khe nứt còn được chú thích như sau: 

“Bề rộng khe nứt giới hạn cho trong bảng ứng với tác dụng của toàn bộ tải trọng, kể cả dài hạn và ngắn hạn. Đối với 

kết cấu bê tông cốt thép ứng suất trước không cho phép xuất hiện vết nứt”.

 Trong giai đoạn thiết kế, xà mũ được đơn vị tư vấn thiết kế theo kết cấu dự ứng lực một phần (PPC) theo Mục 

5.9.4.3 của tiêu chuẩn 22TCN 272-05 tương đương AASHTO 1998 LRFD Mục 5.9.4.3. Partially Prestressed 

Components. Nứt trong vùng chịu kéo được nén trước có thể được phép. Việc thiết kế các cấu kiện dự ứng suất một 

phần phải dựa trên việc phân tích mặt cắt nứt với việc thỏa mãn các trạng thái giới hạn khác nhau. Ứng suất kéo 

trong cốt thép ở trạng thái giới hạn sử dụng phải như quy định trong Điều 5.7.3.4, trong trường hợp đó  phải được fsa

hiểu là thay đổi ứng suất sau sự giảm nén trước (22TCN272-05 Mục 5.7.3.4. Khống chế nứt bằng phân bố cốt thép 

tương đương AASHTO 1998 LRFD Mục 5.7.3.4. Control of Cracking by Distribution of Reinforcement). Cần lưu ý 

rằng, triết lý thiết kế bê tông dự ứng lực một phần không được sử dụng phổ biến ở Việt Nam. 

 Bề rộng vết nứt được khống chế bằng phân bố cốt thép theo Mục 5.7.3.4. của tiêu chuẩn 22TCN272-05, 

theo đó ứng suất kéo trong cốt thép ở trạng thái giới hạn sử dụng phải thỏa mãn phương trình dưới đây:

 Mục C.5.7.3.4 của AASHTO LRFD 1998 giải thích rằng “Phương trình 1 là để xác định sự phân bố cốt thép 

để có thể khống chế nứt. Phương trình được viết dưới dạng nhấn mạnh cấu tạo cốt thép chứ không biểu hiện độ mở 

rộng vết nứt. Dùng giá trị 30000 N/mm trong tử số của Phương trình 1 tương ứng với chiều rộng vết nứt trên bề mặt 

khoảng 0.40 mm”. 

 Phương trình trên dựa trên nghiên cứu của Peter Gergely và Leroy A. Lutz về bề rộng vết nứt lớn nhất trong 

kết cấu bê tông chịu uốn năm 1968. Trong phiên bản AASHTO LRFD 2007 phương trình này không còn được sử 

dụng.

 Tham số bề rộng vết nứt Z = 23000 N/mm tương ứng với môi trường khắc nghiệt và không được quy định rõ 

tương đương với bề rộng vết nứt là bao nhiêu trong tiêu chuẩn 22TCN272-05. Tuy nhiên, theo nghiên cứu các tài liệu 

liên quan của ACI và các sách về kết cấu bê tông của Mỹ, có thể coi Z = 23000 N/mm tương đương với khống chế bề 

rộng vết nứt không được lớn hơn 0.3mm.

  Năm 2012, tiêu chuẩn TCXDVN 327:2004 được thay thế bằng tiêu chuẩn quốc gia TCVN 9346:2012 
1

   về Kết cấu bê tông và bê tông cốt thép - Yêu cầu bảo vệ chống ăn mòn trong môi trường biển.
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Hình 1. Một số hình ảnh về công tác đo vết nứt tại hiện trường
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II.1.3. Kiểm định chất lượng xà mũ trụ bị nứt

 Công tác kiểm định chất lượng xà mũ trụ gói thầu J2 được tiến hành từ ngày 26/5/2025 đến ngày 

05/6/2025. Do công trình đã cơ bản hoàn thành xây dựng nên để khảo sát được toàn bộ các xà mũ trụ là rất khó 

khăn, sẽ mất nhiều thời gian và chi phí. Do vậy, Tư vấn kiểm định đã tổ chức khảo sát tại 24 xà mũ trụ và 05 vị trí bản 

mặt cầu, công tác khảo sát gồm khảo sát vết nứt, thí nghiệm không phá hủy xác định cường độ bê tông, thí nghiệm 

xác định chiều dày bê tông bảo vệ. Kết quả cho thấy:

 - Phát hiện 426 vết nứt ở 24 xà mũ trụ, vết nứt có tính quy luật. Trong đó, các vết nứt có độ mở rộng dưới 

0,1mm chiếm 29,6%, từ 0,1mm đến 0,2mm chiếm khoảng 43,9%, từ 0,2mm đến 0,3mm chiếm 17,8%, từ 0,3mm 

đến 0,4mm chiếm 5,2%, từ 0,4mm đến 0,5mm chiếm 3,3%, vết nứt có độ mở rộng lớn hơn 0,5mm chiếm 0,2% 

trên tổng số các vết nứt khảo sát, cần lưu ý là vị  trí có thể xuất hiện nhiều vết nứt và nứt có độ mở rộng lớn nằm tại 

mặt trên của xà mũ trụ hiện không thể khảo sát được. Ngoài ra, có nhiều vết nứt xuất hiện trong vùng chịu nén của bê 

tông. Kết quả khảo sát của Tư vấn kiểm định ghi nhận thấy số lượng các vết nứt nhiều hơn và có bề rộng lớn hơn so 

với kết quả báo cáo của ITST thực hiện tháng 12/2016 và Tư vấn giám sát thực hiện tháng 02/2025 (kể cả tại cả xà 

mũ trụ trước đây chưa thấy xuất hiện nứt). 

 - Như vậy, theo thời gian, số lượng vết nứt xuất hiện mới có xu hướng tăng, bề rộng các vết nứt cũng có xu 

hướng mở rộng mặc dù kết cấu hiện tại chỉ chịu tác dụng của tĩnh tải và tác động của môi trường (nhiệt độ, độ ẩm …), 

co ngót, từ biến v.v..(chưa có hoạt tải trong quá trình khai thác).

 Về kiểm tra cường độ và độ đồng nhất của bê tông xà mũ trụ xác định bằng các phương pháp không phá 

hủy, tại thời điểm kiểm định, đều đạt và vượt cường độ thiết kế quy định.



Hình 2. Sơ họa quy ước các khu vực (X1...X4) và các dạng vết nứt

Dạng số 1

Dạng số 1

Dạng số 1

Hình 3. Biểu đồ tỷ trọng phân bố theo dạng vết nứt

II.1.4. Phân tích kết cấu xà mũ trụ

 Để có thể đánh giá chính xác hơn về ứng xử của vật liệu bê tông và cốt thép sau khi nứt, thực hiện phân tích 

mô hình phi tuyến hình học và vật liệu cho kết cấu xà mũ, sử dụng mô hình phi tuyến (Non-Linear Analysis). 

 Kết quả phân tích cho thấy xà mũ bị nứt. Dạng và vùng xuất hiện vết nứt từ phân tích kết cấu rất tương đồng 

với kết quả khảo sát hiện trường (dạng vết nứt 1). Do thực tế không thể khảo sát được mặt trên của xà mũ trụ nên nếu 

căn cứ vào kết quả phân tích có thể thấy rằng nhiều vết nứt có bề rộng lớn xuất hiện trên mặt xà mũ. Bề rộng vết nứt 

lớn nhất theo tính toán tại mặt trên xà mũ khi chưa có hoạt tải khoảng 0.23mm, khi có hoạt tải khoảng 0.41mm
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Hình 4. Một số hình ảnh mô hình, kết quả phân tích kết cấu xà mũ trụ

II.1.5. Đánh giá về hiện tượng nứt xà mũ trụ 

 Kết cấu xà mũ trụ gói J2 đạt yêu cầu về cường độ. Tuy đạt yêu cầu về giới hạn ứng suất kéo trong cốt thép 

thường ở trạng thái giới hạn sử dụng, nhưng hiện nay xuất hiện nhiều vết nứt có độ mở rộng lớn hơn giá trị 0,3mm và 

các giá trị tính toán bề rộng vết nứt của  Tư vấn thiết kế, Tư vấn kiểm định và đã xuất hiện các vết nứt trong vùng chịu 

nén của bê tông.

 Theo quy định tại Mục 5.7.3.4 của tiêu chuẩn 22TCN272-05, nếu chiều dày hữu hiệu “dc” của cấu kiện bê 

tông cốt thép hoặc bê tông cốt thép dự ứng lực một phần lớn hơn 900mm thì phải bố trí cốt thép dọc tạo vỏ phân bố 

dọc theo hai mặt của cấu kiện trong một khoảng d/2 gần cốt thép chịu uốn nhất. Trong phần giải thích quy trình Mục 

C5.7.3.4 của AASHTO LRFD 1998, yêu cầu bố trí cốt thép tạo vỏ là dựa theo ACI 318. Đối với các cấu kiện chịu uốn 

có chiều cao lớn, có một số cốt thép được bố trí ở gần mặt thẳng đứng trong vùng chịu kéo để khống chế nứt ở bản 

bụng. Thiếu các cốt thép phụ trợ như vậy, độ mở rộng vết nứt ở bản bụng có thể lớn hơn cả vết nứt ở vùng cốt thép 

chịu kéo do uốn. Đối với xà mũ trụ thuộc gói thầu J2, đã bố trí các thanh thép dọc tại sườn có đường kính D16 bước 

150. Vì vậy, mặt trên của xà mũ là nơi tập trung nhiều vết nứt, và một số vết nứt có bề rộng lớn bởi nằm trong khu vực 

bê tông chịu kéo.

 Tại mục 5.9.4.3 - Dự ứng lực một phần của tiêu chuẩn 22TCN272-05 có quy định “Nứt trong vùng chịu kéo 

được nén trước có thể được cho phép”. Theo phân tích kết cấu, chiều cao vùng chịu nén là khoảng 1100mm tính từ 

mặt đáy của xà mũ (mặt cánh T ngược). Qua kết quả khảo sát hiện trường, rất nhiều vết nứt nằm trong vùng này.

 Một vấn đề cần lưu ý khác đó là độ võng dư và sự không khép lại hoàn toàn bề rộng vết nứt khi chịu hoạt tải. 

Theo kết quả thử tải được thực hiện vào tháng 12/2016 do Viện Khoa học và Công nghệ Giao thông thực hiện, độ 

võng dư lớn nhất của xà mũ khi dỡ hết tải trọng thử là 2.7mm, độ mở rộng vết không khép lại là 0.15mm. Mặc dù đơn 

vị thử tải gia tải bằng các khối bê tông với một chu trình có thể chưa phản ảnh đúng được độ võng dư và bề rộng vết 

nứt không khép lại, tuy nhiên có thể kết cấu xà mũ trụ không hoàn toàn làm việc ở giai đoạn đàn hồi bởi ảnh hưởng 

do việc xuất hiện nhiều vết nứt. Vì vậy, khi khai thác chịu hoạt tải, đặc biệt là tải trọng động có thể tiềm ẩn nguy cơ 

các vết nứt có thể mở rộng thêm và không khép lại khi hoạt tải đi qua.

 Từ những kết quả, nghiên cứu tổng quan về dự ứng lực một phần và một số quy định về bề rộng vết nứt của 

các tiêu chuẩn trong nước và trên thế giới, nên xem xét khống chế bề rộng vết nứt không vượt quá 0.3mm tương ứng 

với thông số vết nứt Z=23000N/mm2

 Như vậy, kết cấu xà mũ trụ thuộc gói thầu J2 chưa đảm bảo yêu cầu thiết kế, tiềm ẩn nguy cơ không đảm bảo 

tuổi thọ công trình do công trình nằm trong vùng môi trường có tính ăn mòn cao. Do vậy, cần có biện pháp xử lý để 

kết cấu xà mũ trụ để nâng cao  độ dự trữ an toàn chịu lực và tuổi thọ công trình (độ bền lâu).
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 Ngày 27/10/2025, khi mực nước sông qua khu vực cầu sông Lô xuống thấp đã lộ rõ hàng loạt móng cọc các 

trụ cầu. Trong đó trụ T3, phần đất nền bị xói mòn tạo ra một hốc lớn cao khoảng 2 mét. 

Hình 1. Tổng thể hiện trạng cầu sông Lô (ngày 17/11/2025)

II.2. Kiểm định chất lượng tổng thể cầu Sông Lô sau khi phát hiện một số cọc khoan nhồi bị hỏng đầu cọc, lộ cốt 

thép 

 Dự án cầu sông Lô và cứng hóa mặt đê tả sông Lô, huyện Đoan Hùng được triển khai xây dựng trên địa bàn 

huyện Đoan Hùng (cũ), tỉnh Phú Thọ (cũ). Mục tiêu của dự án: Phục vụ công tác phòng chống lụt bão và tạo điều kiện 

phát triển kinh tế cho các xã khó khăn huyện Đoan Hùng (cũ). Cầu Sông Lô có sơ đồ nhịp 

(3x42+70+110+70+3x42)m với chiều dài toàn cầu L=517,8m. Kết cấu nhịp cầu chính với sơ đồ (70+110+70)m là 

dầm hộp BTCT DƯL thi công theo phương pháp đúc hẫng cân bằng. Kết cấu nhịp dẫn mỗi bên  gồm 3 nhịp dầm I 

BTCT DƯL chiều dài 42m.
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 Kết quả kiểm định chất lượng công trình do Công ty TNHH Tư vấn Đại học Xây dựng thực hiện tháng 

11/2025 cho thấy: Trừ mố M1, M2 không khảo sát được, các trụ đều phát hiện có hiện tượng hư hỏng cọc. Trụ T2, T7, 

T8 khi đào hố móng đã phát hiện hiện tượng hư hỏng cọc nên dừng không đào khảo sát cọc khác. Hư hỏng rõ ràng và 

nặng nề nhất là hệ thống cọc của hai trụ T3 và T6 có khả năng ảnh hưởng tới an toàn công trình. Một số cọc trụ T4, T5 

lộ cốt thép, chiều dày bê tông bảo vệ không đảm bảo yêu cầu.

 Nguyên nhân hiện tượng hỏng đầu cọc là do công tác thi công chưa đúng. Việc rút ống vách không hợp lý có 

thể là nguyên nhân đầu cọc lẫn đất. Thêm nữa, bê tông cọc được đổ theo phương pháp rút ống thẳng đứng, ống đổ 

luôn phải ngập trong bê tông theo quy định của Chỉ dẫn kỹ thuật, tuy nhiên trong quá trình thi công có thể việc rút ống 

đổ không đúng quy định cũng là một nguyên nhân trong tổ hợp các nguyên nhân gây ra hiện tượng hỏng cọc.

 Cầu sông Lô được thiết kế theo tiêu chuẩn 22TCN 272-05 với triết lý: Cầu phải được thiết kế theo các trạng 

thái giới hạn quy định để đạt được các mục tiêu thi công được, đảm bảo an toàn chịu lực và công năng sử dụng, có xét 

đến các vấn đề: khả năng dễ kiểm tra, tính kinh tế và mỹ quan. Công trình cầu có tuổi thọ là 100 năm. Theo quy định 

tại Điều 5.12 của tiêu chuẩn 22TCN272-05, phải thiết kế bảo vệ cốt thép của kết cấu bê tông chống lại sự ăn mòn 

trong suốt vòng đời của kết cấu. Theo hồ sơ thiết kế kỹ thuật, quy định chiều dày lớp bê tông bảo vệ đối với cọc khoan 

nhồi là 75mm phù hợp với Bảng 5.12.3-1 của tiêu chuẩn 22TCN272-05, tuy nhiên thực tế không đảm bảo yêu cầu về 

bê tông bảo vệ.

 Cọc là kết cấu chịu nén uốn theo hai phương, nội lực lớn nhất là ở vị trí đầu cọc (gần bệ cọc). Với việc phát 

hiện một số cọc hở cốt thép, lớp bê tông bảo vệ không đủ chiều dày và chất lượng không đảm bảo, tiết diện giảm yếu ở 

vị trí đầu cọc thì khả năng chịu lực của cọc là không đảm bảo. Hiện nay, với việc hư hỏng một số cọc như đã nêu ở trên 

là không đáp ứng được các yêu cầu kĩ thuật, tiềm ẩn nguy cơ mất an toàn khai thác. Vì vậy, phải có các giải pháp kỹ 

thuật khắc phục triệt để hư hỏng hệ móng cọc của các trụ cầu, đảm bảo độ bền, an toàn cho kết cấu, người và các 

phương tiện đi lại qua cầu, dưới cầu trong 100 năm tuổi thọ cầu.

II.3. Phát hiện gối cầu bị hở trong quá trình kiểm định, thử tải kết cấu nhịp dầm thép tiết diện chữ I liên hợp bản bê 

tông cốt thép do lỗi thi công

 Hiện tượng một số gối cầu bị hở giữa hai thớt gối được phát hiện trong quá trình kiểm định cầu trước khi đưa 

công trình vào khai thác. Các tấm đệm thép khử dốc gắn ở đáy dầm không được chế tạo theo đúng thiết kế là có bề 

dày thay đổi theo độ dốc cầu cho từng vị trí. Nhìn bằng mặt thường các tấm đệm thép này có bề dày không đổi. Do đó, 

các gối có hiện tượng bị xoay theo phương dọc cầu, nhiều gối góc xoay quá giá trị giới hạn là 0.02rad (giới hạn góc 

xoay của gối cầu). Nhiều vị trí gối có hiện tượng thớt trên và thớt dưới tách hoàn toàn nhau khoảng từ 1cm đến 2 cm.

 Hình 2. Hiện trạng hư hỏng một số cọc khoan nhồi tại cầu Sông Lô
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 Hình 3. Một số hình ảnh về hiện trạng gối cầu của kết cấu nhịp cầu thép bị hở do lỗi thi công

Có thể nhận thấy hiện tượng một số gối hiện tượng bị hở nêu trên có thể xuất phát từ một số lý do như: 

 - Các tấm đệm thép chế tạo không đúng thiết kế làm cho các thớt trên gối không song song với thớt dưới, tạo 

ra góc xoay trong quá trình lắp đặt dầm; 

 - Với hiện trạng gối như thực tế, phản lực do tĩnh tải là không đồng đều giữa các gối như lý thuyết và thiết kế. 

Đặc biệt, đối với các gối bị hở thớt trên và thới dưới bị hở hoàn toàn là không chịu lực.

 - Các đốt dầm chủ, dầm ngang được chế tạo trong nhà máy, các mối nối dầm cũng được khoan lỗ bu lông 

trong nhà máy nhưng không thực hiện công tác lắp đặt thử. Khi lắp dựng thực tế tại công trường, đã dùng pa lăng 

xích để nâng đầu dầm, nới bu lông liên kết tạm giữa hai thớt gối để có thể luồn được bu lông liên kết dầm ngang. 

Điều này dẫn đến một số đầu dầm bị kéo lên và xảy ra hiện tượng thớt trên và dưới của một số gối bị tách nhau, làm 

cho phản lực giữa các gối không đồng đều.

III. KẾT LUẬN 

 Những vấn đề liên quan đến quan điểm thiết kế và công nghệ thi công chưa phù hợp có thể ảnh hưởng trực 

tiếp đến chất lượng công trình cũng như khả năng khai thác, từ đó làm gia tăng chi phí cho công tác sửa chữa, khắc 

phục, thậm chí ảnh hưởng đến tiến độ và hiệu quả vận hành..

 Vì vậy, công tác kiểm định hiện trường nhằm đánh giá chính xác hiện trạng và xác định nguyên nhân là hết 

sức quan trọng, không chỉ để rút ra bài học kinh nghiệm mà còn làm cơ sở đề xuất các giải pháp xử lý, khắc phục phù 

hợp và hiệu quả. 
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Một số giải pháp nâng cao chất lượng 

công tác thí nghiệm và kiểm định trong quản lý 

chất lượng dự án đường cao tốc

 Tóm tắt

 Trong bối cảnh Việt Nam đang triển khai đồng loạt nhiều dự án đường cao tốc với quy mô lớn, yêu cầu về 

chất lượng, độ bền lâu và an toàn khai thác ngày càng được đặt ra ở mức cao. Công tác thí nghiệm và kiểm định 

đóng vai trò then chốt trong hệ thống quản lý chất lượng công trình, là cơ sở trực tiếp cho các quyết định kỹ thuật, 

nghiệm thu và quản lý rủi ro. Tuy nhiên, thực tiễn triển khai cho thấy chất lượng công tác thí nghiệm và kiểm định tại 

một số dự án còn tồn tại nhiều hạn chế, từ tổ chức thực hiện, năng lực kỹ thuật đến độ tin cậy của kết quả. Bài báo 

này phân tích vai trò, thực trạng và nguyên nhân của các tồn tại trong công tác thí nghiệm và kiểm định chất lượng 

tại các dự án đường cao tốc ở Việt Nam, bài học kinh nghiệm quản lý công tác thí nghiệm của các nước phát triển, 

trên cơ sở đó đề xuất các nhóm giải pháp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả và độ tin cậy của công tác này trong 

quản lý chất lượng dự án.

Từ khóa: đường cao tốc; quản lý chất lượng; thí nghiệm vật liệu; kiểm định công trình; độ tin cậy kết quả thí nghiệm.

1. Giới thiệu

1.1. Bối cảnh nghiên cứu

 Trong những năm gần đây, hệ thống đường cao tốc ở Việt Nam phát triển nhanh cả về số lượng tuyến và quy 

mô đầu tư. Các dự án cao tốc thường có chiều dài lớn, tổng mức đầu tư cao, thời gian thi công gấp rút và sử dụng 

nhiều loại vật liệu, công nghệ mới. Chất lượng công trình không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến an toàn giao thông và 

hiệu quả khai thác mà còn liên quan chặt chẽ đến hiệu quả đầu tư và trách nhiệm pháp lý của các chủ thể tham gia  

dự án.

 Trong hệ thống quản lý chất lượng công trình xây dựng, công tác thí nghiệm và kiểm định giữ vai trò đặc 

biệt quan trọng. Kết quả thí nghiệm là căn cứ để đánh giá chất lượng vật liệu, hỗn hợp và các lớp kết cấu trong quá 

trình thi công; trong khi đó, kiểm định là công cụ đánh giá độc lập nhằm xác nhận mức độ phù hợp của công trình 

hoặc bộ phận công trình so với yêu cầu thiết kế và tiêu chuẩn kỹ thuật. Đối với các dự án đường cao tốc, nơi yêu cầu 

về độ bền lâu và độ tin cậy rất cao, vai trò của thí nghiệm và kiểm định càng trở nên then chốt.

1.2. Vấn đề đặt ra

 Mặc dù hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn và các quy định pháp lý liên quan đến quản lý chất lượng công 

trình đã từng bước được hoàn thiện, thực tế triển khai tại các dự án đường cao tốc cho thấy công tác thí nghiệm và 

kiểm định vẫn còn nhiều tồn tại. Một số kết quả thí nghiệm mang tính hình thức, chưa phản ánh đầy đủ trạng thái 

thực của vật liệu và kết cấu; công tác kiểm định chưa được thực hiện một cách hệ thống, đúng thời điểm và với phạm 

vi phù hợp; độ tin cậy của kết quả thí nghiệm và kiểm định chưa được kiểm soát chặt chẽ. Các yêu cầu về chất lượng 

công tác thí nghiệm đối với các công trình trọng điểm chưa có sự khác biệt so với công trình cấp thấp hơn. Những 

tồn tại này tiềm ẩn nguy cơ ảnh hưởng đến chất lượng lâu dài của công trình, làm giảm hiệu quả quản lý chất lượng 

và gia tăng rủi ro trong khai thác.
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1.3. Mục tiêu và phạm vi nghiên cứu

   Mục tiêu của tham luận là:

 - Phân tích vai trò của công tác thí nghiệm và kiểm định trong quản lý chất lượng dự án đường cao tốc;

 - Đánh giá thực trạng và chỉ ra các tồn tại, nguyên nhân chủ yếu;

 - Đề xuất các nhóm giải pháp nhằm nâng cao chất lượng công tác thí nghiệm và kiểm định, góp phần nâng 

cao hiệu quả quản lý chất lượng dự án.

 Phạm vi nghiên cứu tập trung vào các dự án đường cao tốc đường bộ tại Việt Nam, trong giai đoạn thi công 

và nghiệm thu.

2. Cơ sở lý luận và tổng quan nghiên cứu

2.1. Khái niệm và phân biệt thí nghiệm – kiểm định

 Thí nghiệm trong xây dựng công trình giao thông là hoạt động đo đạc, thử nghiệm nhằm xác định các chỉ 

tiêu kỹ thuật của vật liệu, hỗn hợp vật liệu, cấu kiện và các lớp kết cấu trong điều kiện phòng thí nghiệm hoặc hiện 

trường. Kết quả thí nghiệm thường được sử dụng để kiểm soát chất lượng trong quá trình thi công và làm căn cứ 

nghiệm thu.

 Kiểm định chất lượng công trình là hoạt động đánh giá độc lập nhằm xác định mức độ phù hợp của công 

trình hoặc bộ phận công trình so với yêu cầu thiết kế, tiêu chuẩn kỹ thuật và quy định hiện hành. Kiểm định thường 

được thực hiện bởi các tổ chức có đủ năng lực, độc lập với các bên trực tiếp thi công.

 Trong chuỗi quản lý chất lượng, thí nghiệm và kiểm định có mối quan hệ chặt chẽ nhưng không đồng nhất 

về mục tiêu, phạm vi và vai trò. Thí nghiệm mang tính thường xuyên, liên tục trong quá trình thi công; kiểm định 

mang tính xác nhận, đánh giá độc lập và thường được thực hiện ở các thời điểm then chốt.

2.2. Vai trò của thí nghiệm và kiểm định trong quản lý chất lượng

Trong các dự án đường cao tốc, kết quả thí nghiệm là cơ sở để:

 - Kiểm soát chất lượng vật liệu đầu vào;

 - Điều chỉnh công nghệ thi công;

 - Đánh giá mức độ đáp ứng yêu cầu kỹ thuật của các lớp kết cấu.

Kiểm định đóng vai trò:

 - Xác nhận chất lượng công trình hoặc hạng mục công trình;

 - Phát hiện sớm các khiếm khuyết tiềm ẩn;

 - Hỗ trợ các quyết định quản lý, nghiệm thu và xử lý kỹ thuật.

Nhiều nghiên cứu quốc tế đã chỉ ra rằng việc nâng cao độ tin cậy của thí nghiệm và tăng cường kiểm định độc lập là 

một trong những giải pháp hiệu quả để giảm rủi ro chất lượng và chi phí vòng đời công trình.

3. Thực trạng công tác thí nghiệm và kiểm định trong các dự án đường cao tốc

3.1. Bất cập về tổ chức quản lý và tính độc lập

 Một bất cập phổ biến là tính độc lập của kết quả thí nghiệm chưa được đảm bảo đầy đủ. Trong một số dự án, 

đơn vị thí nghiệm chịu ràng buộc về chi phí và tiến độ từ phía nhà thầu hoặc bị chi phối bởi mục tiêu “nghiệm thu 

kịp thời”, làm phát sinh rủi ro thiên lệch kết quả. Kết quả thí nghiệm chưa được coi trọng, mang tính hình thức nhằm 

phục vụ thủ tục nghiệm thu. Nguyên nhân của việc này là do chỉ dẫn kỹ thuật của dự án quy định các kết quả thí 

nghiệm đều phải đạt yêu cầu mà chưa đề cập đến xác suất gặp phải kết quả không đạt. Khi chỉ dẫn kỹ thuật đều đưa 

ra mức cao tất cả các kết quả đều đạt dẫn tới tư vấn giám sát chỉ ký hồ sơ khi kết quả thí nghiệm đạt. Từ đó gây áp lực 

cho Phòng thí nghiệm làm thí nghiệm trung thực, một số kết quả thí nghiệm không đạt yêu cầu thì thường bị yêu cầu 

làm đi làm lại thậm chí có thể còn gây áp lực phải sửa số liệu. Bên cạnh đó, vai trò và trách nhiệm giữa các bên (chủ 

đầu tư – tư vấn giám sát – nhà thầu – phòng thí nghiệm) chưa rõ ràng về trách nhiệm, khiến việc xử lý kết quả không 

đạt thiếu nhất quán.
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3.2. Bất cập về năng lực phòng thí nghiệm và nhân sự

 Năng lực chuyên môn không đồng đều giữa các phòng thí nghiệm, đặc biệt ở các nhóm thí nghiệm yêu cầu 

kinh nghiệm như: thiết kế cấp phối bê tông nhựa, kiểm soát độ rỗng và nhiệt độ lu lèn, thí nghiệm mô đun đàn hồi 

hiện trường, khảo sát không phá hủy (NDT) cho kết cấu cầu, hay đánh giá nền đất yếu. Do đồng loạt các dự án triển 

khai nên nhân sự làm thí nghiệm có kinh nghiệm có yếu tố chuyên gia  thiếu trầm trọng. Chưa có chương trình 

khung đào tạo thí nghiệm viên thống nhất do vậy có hiện tượng người đi trước dạy người đi sau theo thói quen và theo 

kinh nghiệm không kịp thời cập nhật tiêu chuẩn mới dẫn đến sai có hệ thống. 

3.3. Bất cập về thiết bị, hiệu chuẩn và điều kiện thí nghiệm

 Thiết bị thí nghiệm và kiểm định có thể không được hiệu chuẩn đúng chu kỳ hoặc hồ sơ hiệu chuẩn không 

đồng bộ với thiết bị thực tế đang sử dụng. Hơn nữa các thiết bị hiện trường luôn có nhiều yếu tố tác động có thể sai 

lệch mà chưa hết chu kỳ hiệu chuẩn. Mặc dù có xác nhận hiệu chuẩn nhưng phổ biến ở hiện trường không có 

phương án kiểm tra, người sử dụng dễ dàng cài đặt lại thiết bị đã hiệu chuẩn. Các tư vấn kiểm tra phòng thí nghiệm 

mới chỉ quan tâm mang tình hình thức, thủ tục có hay không có giấy hiệu chuẩn chưa có biện pháp kiểm tra định kỳ 

thiết bị thông qua các phương pháp đơn giản ví dụ như: định kỳ sử dụng vật chuẩn (biết trước khối lượng) để kiểm tra 

lại cân điện tử sẽ phát hiện sớm những sai lệch chứ không phải chờ đến từng đợt hiệu chuẩn…

 Phòng thí nghiệm tại hiện trường phần lớn sử dụng thiết bị thô sơ đơn giản chưa tích hợp IoT, chưa ghi số 

liệu tự động, không có khả năng kiểm soát từ xa. Việc giám sát công tác thí nghiệm hiện nay dựa vào tư vấn giám sát 

tuy nhiên lực lượng tư vấn giám sát còn mỏng không thể giám sát toàn bộ công đoạn thí nghiệm. Do vậy phụ thuộc 

hoàn toàn vào người làm thí nghiệm mà chưa có được sự giám sát kiểm tra chặt chẽ.

3.4. Bất cập về lấy mẫu, tần suất và tính đại diện

 Sai lệch lớn thường xuất phát từ khâu lấy mẫu. Một số trường hợp lấy mẫu chưa đại diện (chọn vị trí “đẹp”, 

tránh khu vực chuyển tiếp, mép lu, điểm nghi ngờ), hoặc tần suất lấy mẫu không điều chỉnh theo biến động nguồn 

vật liệu, điều kiện thời tiết và thay đổi dây chuyền thi công. Quy trình niêm phong - bàn giao - lưu mẫu - thanh lý 

mẫu hầu như chưa được quan tâm làm giảm khả năng truy xuất và đối chứng khi xảy ra tranh chấp.

 Trong các tiêu chuẩn thí nghiệm cũng như chỉ dẫn kỹ thuật của dự án hầu như không đề cập đến quy định 

cách lấy mẫu như thế nào, vị trí lấy mẫu, thời điểm lấy mẫu, khối lượng mẫu cần lấy, khối lượng mẫu lưu… 

3.5. Bất cập về quy trình nghiệm thu và quản trị chất lượng theo quá trình

 Nhiều dự án vẫn thiên về “nghiệm thu theo hồ sơ” hơn là nghiệm thu dựa trên chuỗi kiểm soát chất lượng 

xuyên suốt (đầu vào - trong quá trình - đầu ra). Áp lực tiến độ tạo xu hướng “làm trước - kiểm sau - hoàn thiện hồ sơ 

sau”, khiến công tác thí nghiệm trở thành hoạt động hợp thức hóa thay vì công cụ kiểm soát chất lượng theo thời gian 

thực.

3.6. Bất cập về dữ liệu, tính minh bạch và số hóa

 Quản trị dữ liệu thí nghiệm còn phụ thuộc nhiều vào nhập liệu thủ công, thiếu hệ thống mã hóa mẫu thống 

nhất, thiếu dữ liệu định vị (GPS), dấu thời gian (time-stamp), và hồ sơ chuỗi bàn giao (chain-of-custody). Điều này 

làm tăng rủi ro sai số, thất lạc thông tin, khó truy vết và tạo kẽ hở cho việc “làm đẹp số liệu”. Các kết quả thí nghiệm 

mới chỉ đánh giá riêng biệt, chỉ quan tâm đến kết quả có đạt hay không đạt mà tư vấn chưa quan tâm đánh giá mức 

độ đồng đều. Các kết quả thí nghiệm chưa có vai trò dự báo, cảnh báo xu hướng phục vụ cho việc ngăn ngừa từ sớm 

từ xa. 
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4. Giải pháp nâng cao chất lượng công tác thí nghiệm và kiểm định

4.1. Giải pháp liên quan đến quản lý nhà nước

 - Đề xuất sớm ban hành chương trình khung đào tạo nghiệp vụ cho thí nghiệm viên đặc biệt là các thí 

nghiệm viên tham gia các dự án trọng điểm như đường bộ cao tốc, đường sắt tốc độ cao.

 - Xây dựng tiêu chuẩn quản lý phòng thí nghiệm kỹ thuật cho dự án xây dựng đường bộ cao tốc, đường sắt 

tốc độ cao (dựa theo tiêu chuẩn của Trung Quốc đã xây dựng Q/CR 9204-2015). 

 - Xây dựng hệ số thanh toán dựa vào việc đánh giá chất lượng, kết quả thí nghiệm thay vì tiêu chí “đạt”. Từ 

đó nâng cao vai trò và tầm quan trọng của công tác thí nghiệm cũng như tránh được việc đánh giá mang tính hình 

thức tất cả các kết quả thí nghiệm đều phải đạt yêu cầu như hiện nay.

 - Xây dựng chương trình nghiên cứu tổng thể yêu cầu về chuyển đổi số, số hóa phòng thí nghiệm, sử dụng dữ 

liệu thí nghiệm mang tính khách quan phục vụ cho việc đánh giá, dự báo, nghiệm thu thanh toán.

 - Cần xác định nhu cầu nguồn lực thí nghiệm viên, kiểm định viên để có kế hoạch đào tạo, đặt ra yêu cầu 

cho các cơ sở đào tạo.

 - Yêu cầu đội ngũ tư vấn giám sát (người trực tiếp giám sát công tác thí nghiệm) phải qua đào tạo nghiệp vụ 

về công tác thí nghiệm, công tác giám sát thí nghiệm.

4.2. Giải pháp về tổ chức và quản lý tại dự án

 - Cần chuẩn hóa mô hình tổ chức phòng thí nghiệm phục vụ dự án đường cao tốc, trong đó làm rõ trách 

nhiệm và quyền hạn của các bên liên quan. Công tác thí nghiệm cần được tích hợp chặt chẽ trong kế hoạch quản lý 

chất lượng tổng thể của dự án. 

 - Cần phải có đề cương chi tiết công tác thí nghiệm trong đó nêu rõ tần suất lấy mẫu, cách thức lấy mẫu, lưu 

mẫu, thời gian lưu mẫu. Những chỉ tiêu nào yêu cầu bắt buộc phải thực hiện mới cho triển khai thi công, những chỉ 

tiêu nào hậu kiểm và ràng buộc tính pháp lý để nâng cao trách nhiệm các đơn vị liên quan. Ví dụ xe bồn chở nhựa 

đường nóng và lỏng về nếu làm các chỉ tiêu thì thời gian chờ sẽ rất lâu ảnh hưởng đến tiến độ vậy phải quy định kiểm 

soát một số chỉ tiêu quan trọng và nhanh trước đồng thời phải quy định trách nhiệm khi hậu kiểm, gắn trách nhiệm 

của nhà cung cấp nhựa đường. Thay vì quy định tưởng chừng rất chặt chẽ yêu cầu làm rất chi tiết nhưng ở thực tế 

không làm theo hoặc chỉ là hình thức.

4.3. Giải pháp về kỹ thuật thí nghiệm, nhân lực thí nghiệm

 - Việc lựa chọn chỉ tiêu thí nghiệm cần gắn với mục tiêu kiểm soát chất lượng và độ bền lâu của công trình, 

thay vì chỉ đáp ứng yêu cầu tối thiểu của tiêu chuẩn. Cần tăng cường kiểm soát sai số, độ lặp và độ tin cậy của kết quả 

thí nghiệm thông qua các quy trình kiểm soát nội bộ và liên phòng thí nghiệm. Các kết quả thí nghiệm cần phải có 

đánh giá thống kê, có ý nghĩa cảnh bảo sớm, dự báo xu hướng biến động về chất lượng để phục vụ cho việc hoàn 

thiện công nghệ thi công phù hợp.

 - Nâng cao năng lực cán bộ thí nghiệm thông qua đào tạo chuyên sâu và chuẩn hóa chứng chỉ hành nghề. 

Gắn trách nhiệm cá nhân với kết quả thí nghiệm nhằm nâng cao tính chuyên nghiệp và đạo đức nghề nghiệp.

 - Đối với các Phòng thí nghiệm có vai trò đối chứng trọng tài (phòng thí nghiêm phục vụ kiểm định, phục vụ 

kiểm tra công tác nghiệm thu) cần có yêu cầu cao hơn về thiết bị trong đó khuyến khích thiết bị có khả năng lưu trữ 

số, có tính năng kết nối internet giám sát từ xa (IoT)…
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5. Kết luận và kiến nghị

 Các giải pháp đề xuất trong bài tham luận phù hợp với xu hướng nâng cao quản lý chất lượng công trình 

giao thông trên thế giới. Tuy nhiên, để triển khai hiệu quả cần có sự đồng bộ giữa hoàn thiện thể chế, nâng cao năng 

lực tổ chức và thay đổi nhận thức của các bên tham gia dự án. Một số vấn đề như số hóa dữ liệu thí nghiệm và kiểm 

định, chuẩn hóa đánh giá độ tin cậy vẫn cần được nghiên cứu sâu hơn.

 Công tác thí nghiệm và kiểm định giữ vai trò then chốt trong quản lý chất lượng dự án đường cao tốc. Việc 

nâng cao chất lượng và độ tin cậy của công tác này là yêu cầu cấp thiết nhằm bảo đảm chất lượng, độ bền lâu và an 

toàn khai thác công trình. Tham luận đã phân tích thực trạng, chỉ ra các tồn tại và đề xuất các nhóm giải pháp khả 

thi, góp phần hoàn thiện công tác quản lý chất lượng dự án đường cao tốc ở Việt Nam.

Tài liệu tham khảo:

1. ISO/IEC 17025: 2017 là yêu cầu chung về năng lực của phòng thử nghiệm và hiệu chuẩn

2.   Standard for Engineering Laboratory Management of Railway Construction Project- Q/CR 9204-2015.

3.  Quy phạm quản lý phòng thí nghiệm hiện trường công trình đường bộ Trung Quốc- JTG/T 2730-2020.

4.  Tiêu chuẩn kiểm tra và đánh giá chất lượng công trình đường bộ Trung Quốc- JTG 2181-2019.

5.  Quy phạm công nhận phòng thí nghiệm của Trung Quốc CNAS-CL01.

6.  TCXDVN 297-2003 Phòng thi nghiêm chuyên ngành xây dựng- Tiêu chuẩn công nhận.

7.   Tiêu chuẩn quản lý phòng thí nghiệm kỹ thuật cho dự án xây dựng đường sắt -Bản dịch của Trường Đại học 

Giao thông vận tải.
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QUẢN LÝ VÀ KIỂM SOÁT CHẤT LƯỢNG CÔNG TRÌNH 

ĐƯỜNG SẮT TỐC ĐỘ CAO TẠI VIỆT NAM
Những yêu cầu kỹ thuật then chốt trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư và triển khai

PGS. TS Bùi Phú Doanh, Trường Đại học Xây dựng Hà Nội

TÓM TẮT

Đường sắt tốc độ cao (HSR) với vận tốc khai thác đến 350 km/h là loại hình công trình hạ tầng có yêu cầu đặc biệt 

nghiêm ngặt về chất lượng xây dựng. So với đường sắt thông thường, HSR đòi hỏi mức độ kiểm soát cao hơn nhiều 

đối với độ lún nền đường, độ chính xác hình học tuyến, tính đồng bộ của kết cấu tầng mặt và sự tương thích giữa 

công trình xây dựng với các hệ thống điện – thông tin tín hiệu. Bài báo phân tích các yêu cầu kỹ thuật then chốt dựa 

trên kinh nghiệm và tiêu chuẩn thi công của Trung Quốc, đồng thời làm rõ những ý nghĩa quan trọng cho công tác 

quản lý chất lượng trong quá trình chuẩn bị đầu tư và triển khai các dự án HSR tại Việt Nam.

1. Giới thiệu

 Đường sắt tốc độ cao (High-Speed Railway – HSR) là một trong những loại hình hạ tầng giao thông có yêu 

cầu kỹ thuật và mức độ phức tạp cao nhất hiện nay. Với vận tốc khai thác lên tới 300–350 km/h, HSR không chỉ là sự 

gia tăng đơn thuần về tốc độ so với đường sắt thông thường, mà là một hệ thống kỹ thuật chính xác cao, trong đó các 

yếu tố về kết cấu công trình, hình học tuyến, tương tác động lực học và sự tích hợp giữa các hệ thống kỹ thuật phải 

được kiểm soát ở mức đặc biệt nghiêm ngặt.

 Khác với đường sắt truyền thống, nơi kết cấu tầng mặt ballast cho phép tồn tại một mức độ biến dạng nhất 

định và có thể điều chỉnh thông qua bảo trì trong quá trình khai thác, HSR gần như không cho phép sai lệch hình 

học và biến dạng nền đường vượt quá các giới hạn rất nhỏ. Các nghiên cứu và thực tiễn vận hành cho thấy, ở vận tốc 

cao, những sai lệch chỉ vài milimét về cao độ ray, độ thẳng tuyến hoặc độ lún không đều của nền đường có thể làm 

gia tăng đáng kể tải trọng động, gây rung động mạnh, suy giảm độ êm thuận và làm tăng nhanh tốc độ xuống cấp của 

kết cấu. Trong những trường hợp bất lợi, các sai lệch này còn tiềm ẩn nguy cơ mất an toàn chạy tàu.

 Trong bối cảnh đó, chất lượng công trình xây dựng trở thành yếu tố có tính quyết định đối với sự an toàn, 

hiệu quả và tính bền vững của hệ thống HSR. Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, nhiều vấn đề phát sinh trong khai thác 

đường sắt tốc độ cao không xuất phát từ hạn chế của công nghệ hay thiết bị, mà chủ yếu bắt nguồn từ những tồn tại 

trong công tác khảo sát, thiết kế, thi công và kiểm soát chất lượng công trình xây dựng. Điều này cho thấy, đối với 

HSR, quản lý và kiểm soát chất lượng không thể chỉ dừng lại ở giai đoạn thi công, mà phải được đặt ra một cách hệ 

thống, xuyên suốt toàn bộ vòng đời dự án.

 Trong số các quốc gia đã triển khai thành công đường sắt tốc độ cao, Trung Quốc là trường hợp điển hình 

với mạng lưới HSR có quy mô lớn nhất thế giới, vận hành ở dải tốc độ 300–350 km/h trên nhiều điều kiện địa chất và 

khí hậu khác nhau. Quá trình phát triển HSR tại Trung Quốc cho thấy, bên cạnh việc tiếp thu và làm chủ công nghệ, 

quốc gia này đặc biệt chú trọng đến việc xây dựng hệ thống tiêu chuẩn kỹ thuật, quy trình thi công và nghiệm thu 

chặt chẽ, coi đây là nền tảng cốt lõi để đảm bảo chất lượng và an toàn vận hành lâu dài. Các tiêu chuẩn thi công và 

nghiệm thu của Trung Quốc thể hiện rõ yêu cầu kiểm soát nghiêm ngặt đối với các chỉ tiêu định lượng như độ lún 

nền đường, chênh lệch lún, dung sai hình học của kết cấu tầng mặt, cũng như chất lượng thi công ray hàn liền và các 

cấu kiện liên quan.
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 Đối với Việt Nam, chủ trương nghiên cứu và từng bước triển khai các dự án đường sắt tốc độ cao đang được 

đặt ra như một định hướng chiến lược nhằm đáp ứng nhu cầu vận tải trục Bắc - Nam và thúc đẩy phát triển kinh tế - 

xã hội. Tuy nhiên, Việt Nam hiện chưa có kinh nghiệm thực tiễn trong việc xây dựng và khai thác HSR ở vận tốc cao, 

trong khi hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn và năng lực quản lý chất lượng đối với loại hình công trình đặc thù này vẫn 

đang trong quá trình hình thành. Nếu tiếp cận HSR theo tư duy và phương pháp quản lý chất lượng của đường sắt 

thông thường, nguy cơ phát sinh các vấn đề kỹ thuật trong quá trình thi công và khai thác là rất lớn.

 Xuất phát từ những yêu cầu và thách thức nêu trên, việc nghiên cứu, nhận diện đầy đủ các đặc trưng kỹ 

thuật then chốt của công trình đường sắt tốc độ cao, đồng thời làm rõ các yêu cầu quản lý và kiểm soát chất lượng 

trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư và triển khai là hết sức cần thiết. Bài báo này tập trung phân tích các yêu cầu kỹ thuật 

chủ yếu liên quan đến nền đường, kết cấu tầng mặt, ray hàn liền và tính tích hợp của hệ thống HSR, trên cơ sở tổng 

hợp kinh nghiệm và tiêu chuẩn thi công của Trung Quốc. Qua đó, bài báo nhằm cung cấp các luận cứ khoa học và 

thực tiễn phục vụ công tác quản lý chất lượng công trình đường sắt tốc độ cao tại Việt Nam trong thời gian tới.

2. Nền đường và yêu cầu kiểm soát độ lún

 2.1. Yêu cầu kiểm soát độ lún nền đường HSR

 Theo thực hành phổ biến trong các dự án HSR vận tốc 300-350 km/h, độ lún nền đường phải được kiểm 

soát ở mức rất nghiêm ngặt ngay từ giai đoạn thi công.

Chỉ tiêu

Tổng độ lún sau thi công

Chênh lệch lún dọc tuyến

Lún dư sau khai thác

Xu thế lún

Rất nhỏ, yêu cầu ổn định lâu dài

Giảm dần, tiệm cận 0 trước khai thác

 ≤ 10–15 mm

 ≤ 3–5 mm

Hạn chế biến dạng tích lũy 
ảnh hưởng hình học tuyến

Tránh gia tăng tải trọng động 
và rung động

Không cho phép sửa chữa 
bằng khai thác

Đảm bảo ổn định lâu dài

Giá trị kiểm soát Ý nghĩa kỹ thuật

Bảng 1. Yêu cầu kiểm soát độ lún nền đường sắt tốc độ cao (giá trị điển hình)

 Khác với đường sắt thông thường, các sai lệch lún ở HSR không thể được bù trừ bằng bảo trì thường xuyên 

mà phải được khống chế ngay trong giai đoạn xây dựng.

 2.2. Đoạn chuyển tiếp đầu cầu - nền đường

 Đoạn chuyển tiếp giữa nền đường và kết cấu cầu là khu vực có sự thay đổi đột ngột về độ cứng, được coi là vị 

trí rủi ro kỹ thuật cao đối với HSR. Các yêu cầu kỹ thuật thường nghiêm ngặt hơn so với nền đường thông thường, đặc 

biệt về kiểm soát chênh lệch lún và biến dạng lâu dài.

3. Kết cấu tầng mặt và độ chính xác hình học

 3.1. Yêu cầu dung sai hình học

 Đối với HSR, đặc biệt là các hệ thống đường không ballast (slab track), dung sai hình học được khống chế ở 

mức rất nhỏ.
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Sai lệch chỉ vài milimét trong thi công có thể dẫn đến gia tăng đáng kể tải trọng động tác dụng lên ray và tà vẹt.

 3.2. Bản tà vẹt và bản đệm tà vẹt

 Bản tà vẹt và bản đệm tà vẹt trong hệ thống HSR không làm việc độc lập mà là một phần của hệ kết cấu 

động. Các yêu cầu chính bao gồm:

 - Dung sai chế tạo và lắp đặt rất nhỏ;

 - Độ cứng lớp đệm phải đồng đều, tránh hình thành “điểm cứng” hoặc “điểm mềm”;

 - Không cho phép thay đổi vật liệu hoặc biện pháp thi công ngoài thiết kế.

4. Ray hàn liền và yêu cầu kiểm soát chất lượng

 Ray hàn liền là bộ phận đặc biệt nhạy cảm trong hệ thống HSR do chịu tải trọng động lớn và ảnh hưởng 

mạnh của nhiệt độ.

 Sai sót trong công tác hàn ray có thể dẫn đến cong vênh ray hoặc phá hoại kết cấu, gây nguy cơ mất an toàn 

nghiêm trọng.

5. Tính tích hợp với hệ thống điện và thông tin tín hiệu

 Đường sắt tốc độ cao là hệ thống tích hợp, trong đó công trình xây dựng phải đảm bảo sự ổn định hình học 

và hạn chế rung động để đáp ứng yêu cầu của hệ thống cấp điện và thông tin tín hiệu. Bất kỳ sai lệch nào của kết cấu 

công trình đều có thể ảnh hưởng trực tiếp đến độ tin cậy và an toàn vận hành của toàn hệ thống.

6. So sánh giữa đường sắt tốc độ cao và đường sắt thông thường

 Từ các yêu cầu kỹ thuật nêu trên có thể thấy sự khác biệt bản chất giữa HSR và đường sắt thông thường 

không chỉ nằm ở vận tốc khai thác, mà thể hiện rõ ở mức độ khắt khe của các chỉ tiêu kỹ thuật và kiểm soát chất 

lượng.

Thông số hình học

Cao độ ray

Độ thẳng tuyến

Độ phẳng dọc

Độ nghiêng ngang

Rất nhỏ, kiểm soát nghiêm ngặt

Dung sai rất nhỏ

 ± 2 mm

 ± 2 mm

Dung sai điển hình

Nội dung kiểm soát

Loại ray

Nhiệt độ trung hòa

Kiểm tra mối hàn

Kiểm tra hình học sau hàn

100% mối hàn

Bắt buộc

Ray hàn liền

Kiểm soát nghiêm ngặt

Yêu cầu kỹ thuật

Bảng 2. Dung sai hình học điển hình của kết cấu tầng mặt HSR

Bảng 3. Yêu cầu kỹ thuật điển hình đối với ray hàn liền HSR
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Bảng 4. So sánh định lượng một số chỉ tiêu kỹ thuật chủ yếu

Tiêu chí

Vận tốc khai thác

Kết cấu tầng mặt

Tổng độ lún cho phép

Ray

Chênh lệch lún dọc tuyến

Khả năng sửa chữa 
sau khai thác

Dung sai cao độ ray

Mức độ tích hợp hệ thống

Rất hạn chế

Chủ yếu không ballast, 
chính xác cao

Ray hàn liền, kiểm soát nhiệt 
nghiêm ngặt

Rất cao

 ≤ 10–15 mm

300-350 km/h
80–120 km/h

 ≤ 3–5 mm

Chủ yếu ballast

Lớn hơn, cho phép điều chỉnh

Ray hàn/ghép nối

Ít nghiêm ngặt

Linh hoạt hơn

Lớn hơn

Trung bình

Đường sắt tốc độ cao (HSR) Đường sắt thông thường

 ± 2 mm

 So sánh định lượng cho thấy HSR đòi hỏi mức độ kiểm soát chất lượng vượt trội so với đường sắt thông 

thường. Các sai lệch kỹ thuật vốn có thể chấp nhận được đối với đường sắt truyền thống lại trở thành không cho phép 

đối với HSR, đặc biệt ở các hạng mục nền đường, kết cấu tầng mặt và ray.

7. Kết luận

 Đường sắt tốc độ cao với vận tốc khai thác 300-350 km/h là loại hình hạ tầng giao thông có yêu cầu kỹ thuật 

và mức độ kiểm soát chất lượng đặc biệt nghiêm ngặt. Các phân tích trong bài báo cho thấy, khác với đường sắt 

thông thường, HSR là một hệ thống kỹ thuật chính xác cao, trong đó các sai lệch nhỏ về nền đường, kết cấu tầng mặt, 

ray hàn liền hoặc tính tích hợp với hệ thống điện - thông tin tín hiệu đều có thể dẫn đến gia tăng tải trọng động, suy 

giảm chất lượng khai thác và tiềm ẩn rủi ro an toàn.

 Kinh nghiệm và tiêu chuẩn thi công của Trung Quốc cho thấy, việc đảm bảo chất lượng HSR phải được thực 

hiện trên cơ sở kiểm soát chặt chẽ các chỉ tiêu định lượng, đặc biệt là độ lún nền đường, chênh lệch lún, dung sai 

hình học của kết cấu tầng mặt và chất lượng ray hàn liền. Đối với HSR, chất lượng không thể được “điều chỉnh dần” 

trong quá trình khai thác, mà phải được đảm bảo ngay từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư và thi công thông qua một hệ 

thống quản lý chất lượng đồng bộ và có chiều sâu kỹ thuật.

 Đối với Việt Nam, việc nghiên cứu và triển khai đường sắt tốc độ cao đặt ra yêu cầu phải đổi mới tư duy quản 

lý chất lượng công trình, chuyển từ cách tiếp cận truyền thống sang cách tiếp cận hệ thống, tích hợp và dựa trên các 

tiêu chí kỹ thuật nghiêm ngặt. Công tác quản lý chất lượng cần được thực hiện xuyên suốt từ khảo sát, thiết kế, thi 

công đến nghiệm thu, kiểm định và giám định, với sự phối hợp chặt chẽ giữa các hạng mục xây dựng và các hệ 

thống kỹ thuật liên quan.

 Từ các phân tích trên, có thể khẳng định rằng quản lý và kiểm soát chất lượng công trình là yếu tố then chốt 

quyết định sự an toàn, hiệu quả và tính bền vững của các dự án đường sắt tốc độ cao tại Việt Nam. Việc tiếp thu có 

chọn lọc kinh nghiệm quốc tế, đồng thời xây dựng hệ thống tiêu chuẩn, quy trình và năng lực quản lý phù hợp với 

điều kiện trong nước, sẽ là nền tảng quan trọng để triển khai thành công các dự án HSR trong thời gian tới.
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I. MỞ ĐẦU

 Trong bối cảnh tốc độ đô thị hóa và phát triển hạ tầng ngày càng cao, số lượng công trình xây dựng mới, cải 

tạo, nâng cấp và chuyển đổi công năng tăng nhanh. Điều này đặt ra yêu cầu cấp thiết đối với công tác tư vấn xây 

dựng và đánh giá an toàn công trình nhằm bảo đảm an toàn, hiệu quả khai thác và phát triển bền vững.

 Công tác kiểm định, đánh giá an toàn công trình không chỉ phục vụ quản lý chất lượng xây dựng mà còn là 

cơ sở quan trọng cho việc ra quyết định sửa chữa, gia cường, tiếp tục sử dụng hoặc tháo dỡ công trình. Tuy nhiên, 

thực tiễn triển khai trong thời gian qua cho thấy lĩnh vực này vẫn tồn tại nhiều khó khăn, vướng mắc cần được nhìn 

nhận đầy đủ và có giải pháp phù hợp.

II. THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG TƯ VẤN XÂY DỰNG VÀ ĐÁNH GIÁ AN TOÀN CÔNG TRÌNH

1. Thực trạng chung

 Số lượng công trình cần kiểm định, đánh giá an toàn ngày càng tăng, đặc biệt là các công trình trường học, 

bệnh viện, trụ sở làm việc, nhà chung cư cũ và công trình công nghiệp. Các đơn vị tư vấn đã từng bước tiếp cận các 

phương pháp kiểm định hiện đại, tuy nhiên mức độ áp dụng chưa đồng đều.

2. Đặc điểm công trình kiểm định

 Phần lớn là công trình đã đưa vào sử dụng lâu năm, chịu tác động của thời gian, môi trường và điều kiện 

khai thác vượt thiết kế ban đầu. Điều này làm cho công tác đánh giá an toàn gặp nhiều khó khăn và tiềm ẩn rủi ro.

III. NHỮNG KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC CỤ THỂ

1. Khó khăn về pháp lý và tiêu chuẩn kỹ thuật

 - Hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến tư vấn xây dựng và đánh giá an toàn công trình còn phân tán, 

thiếu tính đồng bộ. Một số tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật chưa được cập nhật kịp thời, đặc biệt đối với công trình cũ 

và công trình cải tạo. 

 + Hiện tại chưa có cơ sở pháp lý hướng dẫn cụ thể, chi tiết lập chi phí cho công tác kiểm định dẫn đến 

vướng mắc trong việc lập chi phí và quyết toán đối với công tác kiểm định.

 + Các tiêu chuẩn như TCVN 5574:2018, TCVN 4453:2025. , TCVN 9386:2012… được xây dựng chủ yếu 

cho thiết kế mới. Việc áp dụng trực tiếp cho công trình đã suy giảm khả năng chịu lực dẫn đến nhiều kết quả kiểm 

toán không phản ánh đúng trạng thái thực tế.)

 + Hiện nay pháp luật chưa có hướng dẫn cụ thể về các tiêu chí đánh giá hệ thống hạ tầng kỹ thuật phòng 

cháy chữa cháy; cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải, cấp điện, giao thông nội bộ và yêu cầu về cải tạo, chỉnh 

trang đô thị theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 69/2021/NĐ-CP

 + Đánh giá tình trạng nhà và công trình xây gạch đá (các Tiêu chuẩn chỉ có tính chất tham khảo, không 

phải là quy định bắt buộc);

2. Khó khăn trong công tác khảo sát và kiểm định hiện trạng

 2.1. Nhiều công trình thiếu hồ sơ thiết kế, hồ sơ hoàn công hoặc hồ sơ không phản ánh đúng hiện trạng. 

Điều kiện khảo sát hiện trường bị hạn chế do công trình đang sử dụng, không thể thực hiện thí nghiệm phá hủy.

KH Ó KHĂN, VƯỚNG MẮC TRONG LĨNH VỰC TƯ VẤN XÂY DỰNG 

VÀ ĐÁNH GIÁ AN TOÀN CÔNG TRÌNH

Dương Đình Sơn, Trung tâm Kiểm định xây dựng Thái Nguyên
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 2.2. Việc đánh giá chất lượng vật liệu, kết cấu chủ yếu dựa trên phương pháp không phá hủy, trong khi độ 

tin cậy phụ thuộc lớn vào kinh nghiệm của kỹ sư thực hiện.

 2.3. Kết quả kiểm định phụ thuộc lớn vào chất lượng khảo sát hiện trường, trong khi thời gian và kinh phí 

dành cho công tác này thường bị khống chế.

 2.4.  Một số tình huống cụ thể trong quá trình thực hiện

 2.4.1. Công trình trụ sở làm việc xây dựng trước năm 2000, kết cấu bê tông cốt thép, đã khai thác trên 20 

năm. Hồ sơ thiết kế, hoàn công không còn đầy đủ; chỉ còn một số bản vẽ kiến trúc rời rạc. Chủ đầu tư yêu cầu đánh 

giá an toàn để tiếp tục sử dụng.

 - Khó khăn phát sinh

 Không xác định chính xác sơ đồ kết cấu, kích thước cấu kiện, chủng loại và cường độ vật liệu ban đầu.

 Kiểm tra cốt thép, bê tông chủ yếu bằng phương pháp không phá hủy, độ tin cậy phụ thuộc lớn vào kinh 

nghiệm chuyên gia. 

 Không có quy định pháp lý cụ thể về mức độ sai lệch cho phép so với tiêu chuẩn hiện hành.

 - Vướng mắc trong kết luận

Đơn vị tư vấn thường chỉ có thể kết luận “đủ điều kiện tiếp tục sử dụng có điều kiện”. Tuy nhiên, khái niệm “có 

điều kiện” chưa được luật hóa, dẫn đến cách hiểu khác nhau giữa chủ đầu tư và cơ quan quản lý, tiềm ẩn rủi ro 

pháp lý cho đơn vị tư vấn.

 2.4.2. Công trình trường học xây dựng từ thập niên 1990, đề xuất cải tạo và nâng thêm 1 tầng. Chủ đầu tư 

yêu cầu kiểm định, đánh giá khả năng chịu lực của kết cấu hiện hữu.

 - Khó khăn phát sinh

Tiêu chuẩn thiết kế ban đầu khác xa tiêu chuẩn hiện hành (TCVN mới).

Khi tính toán theo TCVN hiện hành, nhiều cấu kiện không thỏa mãn yêu cầu chịu lực.

Pháp luật chưa có hướng dẫn rõ về việc chấp nhận kết cấu cũ không đáp ứng đầy đủ tiêu chuẩn mới nhưng vẫn 

đủ khả năng chịu tải thực tế.

 -Vướng mắc trong kết luận 

Nếu kết luận “không đủ điều kiện nâng tầng” sẽ ảnh hưởng lớn đến kế hoạch đầu tư; nếu cho phép nâng tầng 

thì trách nhiệm pháp lý gần như dồn toàn bộ về phía đơn vị tư vấn.

 2.4.3 . Nhà xưởng công nghiệp được đề xuất chuyển đổi sang làm kho chứa hàng hóa, tải trọng khai thác 

thay đổi đáng kể so với thiết kế ban đầu.

 - Khó khăn phát sinh

 Chưa có tiêu chuẩn riêng cho đánh giá an toàn công trình chuyển đổi công năng.

 Việc xác định tải trọng mới mang tính giả định, phụ thuộc vào phương án khai thác của chủ đầu tư.

 Áp lực tiến độ khiến chủ đầu tư yêu cầu kết luận nhanh.

 - Vướng mắc trong kết luận

Đơn vị tư vấn buộc phải đưa ra kết luận thận trọng, thường kèm yêu cầu gia cường, dẫn đến phát sinh chi phí 

lớn và dễ bị chủ đầu tư phản ứng.

3. Khó khăn về năng lực và nguồn nhân lực

 Nguồn nhân lực chuyên sâu về đánh giá an toàn công trình còn thiếu. Một số kỹ sư chưa được đào tạo bài 

bản về kiểm định công trình hiện hữu, đặc biệt là các công trình có kết cấu phức tạp.

 Áp lực cạnh tranh về giá làm giảm thời gian và nguồn lực đầu tư cho công tác chuyên môn.

4. Khó khăn trong việc tiếp nhận và thực hiện kết luận kiểm định

 Một số chủ đầu tư chưa thực sự coi trọng kết luận đánh giá an toàn, đặc biệt khi phải bố trí kinh phí sửa chữa, 

gia cường lớn. Chưa có cơ chế giám sát chặt chẽ việc thực hiện các kiến nghị sau kiểm định.
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IV. NGUYÊN NHÂN CHỦ YẾU

 - Hệ thống pháp luật và tiêu chuẩn kỹ thuật chưa hoàn thiện.

 - Thiếu quy trình và tiêu chí đánh giá thống nhất cho công trình hiện hữu.

 - Nhận thức của một số chủ đầu tư về vai trò công tác kiểm định còn hạn chế.

 - Điều kiện thực tế của công trình ngày càng phức tạp.

 - Cơ chế quản lý, giám sát sau kiểm định chưa rõ ràng.

V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

 - Hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật, tiêu chuẩn, quy chuẩn liên quan.

 - Ban hành hướng dẫn kỹ thuật chi tiết về đánh giá an toàn công trình hiện hữu. 

 - Tăng cường đào tạo, chia sẻ kinh nghiệm trong Mạng kiểm định.

 - Có cơ chế bảo đảm kinh phí và thời gian hợp lý cho công tác kiểm định.

 - Tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện kết luận kiểm định.

VI. KẾT LUẬN

 Việc nhận diện đầy đủ các khó khăn, vướng mắc trong lĩnh vực tư vấn xây dựng và đánh giá an toàn công 

trình là cơ sở quan trọng để đề xuất giải pháp phù hợp. Thông qua Hội thảo Mạng kiểm định thường niên, các ý kiến 

trao đổi sẽ góp phần nâng cao chất lượng hoạt động kiểm định, bảo đảm an toàn công trình và phát triển bền vững 

ngành xây dựng.
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THỰC TIỄN VÀ KINH NGHIỆM TRONG 

HỖ TRỢ CƠ QUAN CHUYÊN MÔN VỀ XÂY DỰNG 

TRONG KIỂM TRA CÔNG TÁC NGHIỆM THU 

CÔNG TRÌNH XÂY DỰNG

Trung tâm Giám định chất lượng xây dựng,

Sở Xây dựng tỉnh Lào Cai

 Kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng của cơ quan chuyên môn về xây dựng là một trong những 

khâu có ý nghĩa đặc biệt quan trọng trong quản lý chất lượng công trình, bảo đảm an toàn, hiệu quả đầu tư và tuân 

thủ pháp luật về xây dựng. Đối với Lào Cai, một tỉnh miền núi, địa hình phức tạp, điều kiện thi công khó khăn, 

nhiệm vụ này càng có ý nghĩa quan trọng, mang tính then chốt trong quản lý hiệu quả đầu tư đối với sự phát triển bền 

vững của địa phương. Yêu cầu về chất lượng, an toàn, tiến độ và hiệu quả sử dụng công trình ngày càng cao, vai trò 

của các cơ quan chuyên môn về xây dựng ngày càng được khẳng định rõ nét.

 Hoạt động hỗ trợ cơ quan chuyên môn từ các đơn vị tư vấn đã trở thành một bộ phận không thể thiếu, góp 

phần nâng cao chất lượng kiểm tra công tác nghiệm thu, giúp cơ quan quản lý có cơ sở thực tiễn trong quá trình kiểm 

tra, đánh giá. Nhiều năm qua, Trung tâm Giám định chất lượng xây dựng tỉnh Lào Cai đã tham gia tích cực và đang 

giữ vai trò quan trọng trong việc hỗ trợ cho các cơ quan chuyên môn về xây dựng trên địa bàn tỉnh về kiểm tra công 

tác nghiệm thu.

1. Nội dung thực hiện: 

 Kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng theo quy định tại khoản 4 Điều 24 Nghị định số 

06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021 của Chính phủ (được sửa đổi tại điểm b khoản 6 Điều 11 Nghị định số 

35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính phủ) gồm kiểm tra hồ sơ, tài liệu của và kiểm tra tại hiện trường thi công 

xây dựng công trình. Trong thực tế triển khai, đối với các công trình có quy mô, tính chất phức tạp, cơ quan chuyên 

môn trên địa bàn tỉnh thường đề nghị chủ đầu tư lựa chọn các đơn vị tư vấn có đủ năng lực hỗ trợ tham gia cùng thực 

hiện kiểm tra nghiệm thu. Trung tâm Giám định chất lượng xây dựng tỉnh Lào Cai là một trong số ít những đơn vị 

được các cơ quan chuyên môn tin tưởng mời tham gia kiểm tra và các chủ đầu tư xem xét lựa chọn. Các nội dung 

tham gia kiểm tra hỗ trợ cơ quan chuyên môn bao gồm:

 - Kiểm tra sự tuân thủ các quy định về công tác quản lý chất lượng, an toàn trong thi công xây dựng công 

trình của chủ đầu tư và các nhà thầu tham gia hoạt động xây dựng theo quy định của Nghị định số 06/2021/NĐ-CP 

và các quy định pháp luật có liên quan, bao gồm:

+ Kiểm tra hồ sơ chuẩn bị đầu tư, hồ sơ quản lý chất lượng khảo sát, thiết kế xây dựng;

+ Kiểm tra điều kiện năng lực các tổ chức, cá nhân tham gia;
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+ Kiểm tra công tác quản lý chất lượng, an toàn lao động, PCCC (nếu có), vệ sinh môi trường;

+ Kiểm tra công tác quản lý chất lượng của nhà thầu tư vấn quản lý dự án (nếu có);

+ Kiểm tra công tác quản lý chất lượng của nhà thầu tư vấn giám sát thi công xây dựng, giám sát lắp đặt thiết bị;

+ Kiểm tra công tác giám sát tác giả của nhà thầu thiết kế;

+ Kiểm tra công tác quản lý chất lượng đối với vật liệu, sản phẩm cấu kiện, thiết bị sử dụng cho công trình xây dựng;

+ Kiểm tra công tác quản lý chất lượng của nhà thầu thi công xây dựng công trình, nhà thầu cung cấp lắp đặt thiết bị 

công trình;

+ Kiểm tra hồ sơ thi công, nghiệm thu công trình;

+ Kiểm tra tại hiện trường thi công: Kiểm tra xác suất hiện trạng thi công phần kết cấu chính của công trình (Phần 

móng, phần kết cấu thân, kết cấu chịu lực chính, móng đường, mặt đường...) bằng trực quan, bằng phương pháp 

thông thường, bằng các phương pháp sử dụng thiết bị chuyên ngành kết hợp đo đạc kiểm tra đối chiếu so sánh với hồ 

sơ thiết kế và các quy chuẩn, tiêu chuẩn hiện hành.

- Kiểm tra công tác nghiệm thu hoàn thành công trình: Kiểm tra các điều kiện nghiệm thu hoàn thành công trình 

theo quy định tại Điều 23 Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021 của Chính phủ (được sửa đổi, bổ sung tại 

khoản 5 Điều 11 Nghị định số 35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính phủ).

2. Phương thức phối hợp: 

- Chủ đầu tư lựa chọn đơn vị tổ chức, cá nhân có đủ năng lực để tham gia thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu;

- Trong quá trình thực hiện có sự kiểm soát của cơ quan chuyên môn, cơ quan chuyên môn quyết định khối lượng, 

phương pháp thực hiện kiểm tra thông qua chương trình, kế hoạch kiểm tra.

- Đơn vị tư vấn tham gia kiểm tra công tác nghiệm thu lập báo cáo kết quả kiểm tra công tác nghiệm thu theo kế 

hoạch gửi cơ quan chuyên môn ngay sau khi thực hiện kiểm tra làm căn cứ để cơ quan chuyên môn xem xét, ban 

hành thông báo kết quả kiểm tra.

3. Kết quả đạt được:

 Trong những năm qua, Trung tâm Giám định chất lượng xây dựng tỉnh Lào Cai đã tham gia hỗ trợ giúp các 

cơ quan chuyên môn (Sở Xây dựng, Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Phòng Kinh tế các phường, xã) 

thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu nhiều công trình dân dụng, hạ tầng kỹ thuật, giao thông, thủy lợi… trên địa 

bàn tỉnh. Qua công tác kiểm tra phát hiện nhiều nội dung tồn tại cả về mặt hồ sơ và hiện trường thi công, cụ thể là:

 - Về hồ sơ: Lập và phê duyệt các hồ sơ chuẩn bị thi công chưa kịp thời theo tiến độ thực hiện; hồ sơ nghiệm 

thu chưa đầy đủ theo quy định của pháp luật; thiếu căn cứ hoặc áp dụng sai căn cứ, tiêu chuẩn nghiệm thu; thiếu 

chứng chỉ chất lượng, kết quả thí nghiệm trong nghiệm thu vật tư, vật liệu đưa vào công trình. 

 - Về hiện trường thi công: Hiện trường thi công không đúng biện pháp được phê duyệt; thiếu các biện pháp 

đảm bảo chất lượng, an toàn và bảo vệ kết cấu công trình có tiềm ẩn nhiều rủi ro trong quá trình thi công; một số nội 

dung công việc thi công sai yêu cầu thiết kế hoặc có điều chỉnh thiết kế nhưng không thực hiện các thủ tục trình tự 

điều chỉnh theo quy định; sai sót kỹ thuật trong quá trình thi công nhưng không được phát hiện, xử lý kịp thời.

 Trong quá trình kiểm tra, Trung tâm đã đề xuất các ý kiến chuyên môn, kiến nghị kỹ thuật giúp chủ đầu tư 

khắc phục các nội dung còn tồn tại trong quá trình thi công, đảm bảo các điều kiện nghiệm thu, tuân thủ đúng các 

quy định hiện hành, tham mưu kịp thời cho cơ quan chuyên môn đưa ra các kết luận về chấp thuận/không chấp 

thuận công tác nghiệm thu đảm bảo đúng kế hoạch và quy định.

 Bằng chuyên môn và sự nỗ lực của đơn vị, Trung tâm đã và đang được các cơ quan chuyên môn, chủ đầu tư 

trên địa bàn ghi nhận và đánh giá cao trong công tác hỗ trợ, tư vấn kiểm tra công tác nghiệm thu. Qua đó góp phần 

nâng cao chất lượng chất lượng công trình, phát huy hiệu quả đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
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4. Một số khó khăn trong thực tiễn thực hiện

 - Nhiều công trình trên địa bàn tỉnh tại các khu vực có địa hình phức tạp, xa trung tâm, điều kiện thi công 

khó khăn, các hạng mục công trình thi công không đồng bộ dẫn tới việc đi lại, kiểm tra tốn nhiều thời gian và công 

sức, khó khăn trong việc đảm bảo kịp thời công tác tham mưu.  

 - Một số chủ đầu tư lập và phê duyệt chi phí kiểm tra công tác nghiệm thu chưa phù hợp với khối lượng và 

nội dung kiểm tra do cơ quan chuyên môn yêu cầu, dẫn tới khó khăn trong công tác thực hiện của tư vấn tham gia 

kiểm tra. 

 - Công tác quản lý chất lượng công trình của một số chủ đầu tư, nhà thầu còn hạn chế do thiếu năng lực, vẫn 

còn có tâm lý hoàn thiện thủ tục trong công tác nghiệm thu, thiếu tính đồng bộ hóa trong hoạt động quản lý chất 

lượng giữa các chủ thể tham gia nghiệm thu.

 - Việc phối hợp giữa chủ đầu tư và các đơn vị liên quan trong việc tổ chức kiểm tra nghiệm thu theo kế 

hoạch chưa kịp thời ảnh hưởng đến tiến độ nghiệm thu. Mặt khác một số dự án trọng điểm do yêu cầu đẩy nhanh 

tiến độ, việc chuẩn bị hồ sơ và các điều kiện kiểm tra chưa hoàn chỉnh theo tiến độ thực tế hiện trường dẫn tới chậm 

trễ trong việc đánh giá, chấp thuận công tác nghiệm thu của cơ quan chuyên môn.

5. Đề xuất, kiến nghị

 Thực tiễn triển khai cho thấy, khi có sự phối hợp chặt chẽ, khách quan giữa các chủ thể liên quan và có sự 

tham gia của các đơn vị tư vấn có năng lực sẽ nâng cao chất lượng chuyên môn và phát huy hiệu quả quản lý nhà 

nước. Để phát huy tối đa hiệu quả quản lý nhà nước về chất lượng công trình nói chung và kiểm tra công tác nghiệm 

thu nói riêng, một số giải pháp cụ thể được đưa là là:

 Một là, tăng cường công tác tuyên truyền, hướng dẫn việc tuân thủ các quy định pháp luật trong tổ chức, 

quản lý chất lượng và nghiệm thu công trình xây dựng đến các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng trên địa bàn. 

 Hai là, nâng cao trình độ chuyên môn của cán bộ, tập trung đào tạo chuyên sâu theo các lĩnh vực của tư vấn 

tham gia kiểm tra công tác nghiệm thu nhằm hỗ trợ và phục vụ tốt hơn theo yêu cầu của cơ quan chuyên môn.

 Ba là, tiếp tục hoàn thiện và chuẩn hóa quy trình kiểm tra công tác nghiệm thu sẽ là giải pháp then chốt để 

đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng.

 Bốn là, tăng cường công tác hậu kiểm của cơ quan chuyên môn thông qua các kế hoạch kiểm tra định kỳ, 

đột xuất đối với các công trình xây dựng, đặc biệt các công trình không thuộc đối tượng kiểm tra công tác nghiệm thu 

theo quy định.



1. Đối tượng

Các tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực kiểm định kỹ thuật an toàn lao động

2. Nội dung khóa đào tạo

a. Lý thuyết chung

b. Nghiệp vụ kiểm định kỹ thuật an toàn lao động đối với hệ thống cốp pha trượt.

c. Nghiệp vụ kiểm định kỹ thuật an toàn lao động đối với cần phân phối bê tông độc lập; 

máy khoan; máy ép cọc, đóng cọc sử dụng trong thi công xây dựng.

d. Nghiệp vụ kiểm định kỹ thuật an toàn lao động đối với cần trục tháp; máy vận thăng

sử dụng trong thi công xây dựng; sàn treo nâng người sử dụng trong thi công xây dựng.

3. Địa điểm

Tại TP Hà Nội và TP Hồ Chí Minh

4. Kinh phí

Do các tổ chức, cá nhân tham dự đóng góp

5. Liên hệ

Trung tâm Phát triển Công nghệ quản lý và Kiểm định xây dựng

Địa chỉ: 65 Quán Sứ, P. Cửa Nam, Hà Nội

ĐT: 0988.897.287 (C.Trinh) 

Email: daotao.cqm@gmail.com

mailto:daotao.cqm@gmail.com


Địa chỉ: 65 Quán Sứ, phường Cửa Nam, Hà Nội
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